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Ovaj tehnicki dokument izraden je u okviru Projekta Vijeca Evrope za suzbijanje korupcije,
pranja novca i finansiranja terorizma u Bosni i Hercegovini. Opdi cilj Projekta je jacanje
povjerenja u vladavinu prava i demokratiju kroz sveobuhvatne mjere za suzbijanje
privrednog kriminala i postivanje medunarodnih standarda.

Projekt pruza podrsku kapacitetima institucija za sprecavanje i suzbijanje privrednog
kriminala, stavljaju¢i naglasak na jacanje mjera i kapaciteta za sprecavanje korupcije,
efikasnije pracenje provodenja mjera za suzbijanje pranja novca/finansiranja terorizma i
realizaciju preventivnih mjera te jacanje kapaciteta za efikasno privremeno i trajno
oduzimanje nezakonito ste¢ene imovine.

Za dodatne informacije molimo da Izjava o odricanju od odgovornosti:

kontaktirate: Ovaj tehnicki dokument je izradilo

Odjeljenje Vijeca Evrope za ekonomski

Odjeljenje za ekonomski kriminal i saradnju kriminal i saradnju.
DG, Vijece Evrope
E-mail: contact.econcrime@coe.int Stavovi i misljenja izrazeni u ovom
Www.coe.int/econcrime dokumentu pripadaju ekspertima i ne
Www.coe.int smiju se tumaciti kao zvanicni stav Vijeca
Evrope.
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Uvod

1. UvoD

Ovaj prirucnik sadrzi detaljne smjernice za nadzorne organe c¢ija je odgovornost djelotvorno
pracenje i inspekcijski nadzor postivanja ciljanih finansijskih sankcija. Prirucnik je izraden u
svrhu pruzanja pomoci sluzbenicima nadzornog organa u vrsenju inspekcijskog nadzora koji
se odnosi na ciljane finansijske sankcije. Nadzorni organ je ovlasten da nadzire i osigurava
uskladenost subjekata obveznika u njegovoj nadleZnosti, s posebnim osvrtom na podloZnost
rizicima. Priru¢nik obraduje postupak inspekcijskog nadzora kojim se provjerava da li se
subjekti obveznici pridrzavaju Pravilnika o ciljanim finansijskim sankcijama.

Nadzorni organ vrsi inspekcijski nadzor izvan prostorija subjekta obveznika i u njegovim
prostorijama, prilagodavajuci svoje postupanje okolnostima ciljanih finansijskih sankcija koje
su podloZne stalnim promjenama. Smjernice u Priru¢niku bi trebale posluZiti za:

e formulisanje jasnih politika, standarda i procedura nadzornog organa za vrSenje
inspekcijskog nadzora;

e usmjeravanje supervizora u obavljanju njihovih duznosti;

e ujednacavanje prakse u primjeni procedura inspekcijskog nadzora; i

¢ unapredenje kvaliteta i djelotvornosti inspekcijskog nadzora.

Priruc¢nik je osmisljen tako da pomogne supervizorima u provjeri uskladenosti sa ciljanim
finansijskim sankcijama tokom inspekcijskih nadzora koje vrSe u prostorijama subjekta
obveznika i van njih. Primjenom pristupa zasnovanog na riziku u Priru¢niku se obraduje
utvrdivanje, prijavljivanje i rjeSavanje pitanja koja se javljaju u subjektima obveznicima,
odnosno u sektoru kao cjelini. Nadzor zasnovan na riziku podrazumijeva sagledavanje na¢ina
na koje problemi u datom subjektu ili sektoru utje¢u na prirodu ili stepen rizika, usmjeravajuci
tako inspekcijski nadzor na one oblasti koje su izloZene vecem riziku. Takav pristup smanjuje
mogucnost ometanja poslovanja i optimizira upotrebu resursa.

Kljuéno za navedeni proces je utvrditi da li u subjektima obveznicima vlada okruZenje koje
omogucava djelotvorne interne kontrole u vezi sa ciljanim finansijskim sankcijama. To
okruZenje podrazumijeva dobro razradene politike i procedure odobrene na najvisem nivou
i shvacene na pravilan naéin od strane relevantnog osoblja te popracene odgovaraju¢om
edukacijom. Funkcije u organizacionoj strukturi subjekta obveznika trebaju biti jasno
dodijeljene i podlijegati efektivnim internim kontrolama i sveobuhvatnim internim
revizijama. Pravilno shvatanje stajaliSta upravnog odbora i viSeg menadZmenta o
uskladenosti jednako je vazno kao i postojanje sistema za utvrdivanje rizika povezanih sa
ciljanim finansijskim sankcijama.

Supervizor na osnovu informacija o profilu rizika subjekta obveznika u vezi sa ciljanim
finansijskim sankcijama osmisljava plan i ciklus inspekcijskog nadzora za svakog obveznika
pojedinacno. To podrazumijeva i efikasno rasporedivanje resursa za vrSenje inspekcijskog
nadzora. Planovi nadzora zasnovani na riziku definiSu vrstu, intenzitet i ucestalost
inspekcijskog nadzora. Periodi¢na revizija profila rizika subjekta obveznika ima znacajnu
ulogu, posebno kada se radi o velikim promjena u rukovodnoj strukturi ili poslovanju
subjekta obveznika.
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Pravni okvir

2. PRAVNI OKVIR

Pravni okvir za izradu ovog priru¢nika za nadzorne organe koji provjeravaju uskladenost sa
ciljanim finansijskim sankcijama zasnovan je na nekoliko klju¢nih zakonodavnih akata koji su
na snazi u Bosni i Hercegovini. Te akte cine:

e Zakon o Vijecu ministara Bosne i Hercegovine, ¢lan 17 (SluZbeni glasnik Bosne i
Hercegovine, broj 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08);

e Zakon o primjeni odredenih privremenih mjera radi efikasne provedbe mandata
Medunarodnog krivicnog suda za bivSu Jugoslaviju, te drugih medunarodnih
restriktivnih mjera, ¢lan 2 (Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, broj 25/06);

e Pravila o metodi realizacije ciljanih finansijskih sankcija Vijeca sigurnosti Ujedinjenih
nacija koje su povezane sa finansiranjem terorizma i Sirenjem oruzja za masovno
uniStenje.

Priru¢nik je prvenstveno namijenjen nadzornim organima koji su predvideni Zakonom o
sprecavanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti. Zadatak ovih organa je da
osiguraju da se finansijske institucije, kao i drugi nefinansijski pravni subjekti i profesionalne
djelatnosti koje su obveznici provodenja mjera pridrzavaju svojih obaveza u vezi sa
sprecavanjem pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti te Sirenja oruzja za masovno
uniStenje.

Odgovornosti nadzornih organa obuhvataju provodenje razlicitih aktivnosti i mjera iz njihove
nadleZnosti. Njihova osnovna zadaca je da nadziru i osiguraju efikasnu primjenu Pravilnika
o ciljanim finansijskim sankcijama. Taj nadzor podrazumijeva proaktivan pristup vrSenju
inspekcijskog nadzora i provedbi relevantnih propisa i smjernica, kako je predvideno
pravnim okvirom.

3. UVOD U CILJANE FINANSIJSKE SANKCIJE

Ciljane finansijske sankcije odnose se na poduzimanje specifi¢cnih mjera u svrhu zamrzavanja
imovine oznacenih osoba i entiteta i zabrane raspolaganja tom imovinom. Ciljane finansijske
sankcije su osmiSljene da onemoguce prenos sredstava i resursa, direktno i indirektno,
oznacenim osobama i entitetima.

Provode se kako bi se prije svega osiguralo da ekonomski i finansijski resursi nisu stavljeni na
raspolaganje licima ili entitetima navedenim u pravilima koja reguliSu sankcije. To
podrazumijeva obavezno zamrzavanje finansijskih resursa u posjedu ili vlasnistvu oznacenih
lica ili entiteta. Vazno je naglasiti da ove mjere nisu usmjerene na kazZnjavanje ve¢ na
prevenciju kako bi se sprijeio prenos sredstava prije nego Sto oznacena lica ili entiteti
poduzmu korake da bi to izbjegli. Djelotvornost ciljanih finansijskih sankcija stoga ovisi o
njihovoj promptnoj realizaciji odmah po njihovom objavljivanju.

Navedene sankcije se u praksi realizuju kroz tri osnovna oblika finansijskih sankcija:
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Uloge i nadleznosti _

1. Zamrzavanje sredstava: Ova sankcija podrazumijeva zamrzavanje sredstava
oznacenih lica ili entiteta. To je preventivna upravna mjera, a ne kazna, $to znaci da
sredstva ostaju u posjedu subjekta koji njima upravlja, poput banke, ali je njihovo
koriStenje ograniceno.

2. Zabrana raspolaganja sredstvima: Ova sankcija podrazumijeva zabranu direktnog ili
indirektnog raspolaganja sredstvima oznacenim licima ili entitetima.

3. Ogranicenje finansijskih usluga: Ova sankcija se odnosi sa zabranu ili ogranicenje
pruzanja odredenih finansijskih usluga oznacenim licima ili entitetima.

Nadzorni organ i subjekti obveznici trebaju se poblize upoznati sa navedenim oblicima
ciljanih finansijskih sankcija jer oni imaju vaznu ulogu u prevenciji izbjegavanja sankcija na
globalnom nivou ¢ime doprinose postivanju medunarodnih standarda. Kontrola i izvrSenje
ciljanih finansijskih sankcija zahtijeva koordinisan pristup koji podrazumijeva poznavanje
pravnog okvira i mehanizama djelovanja i prakti¢nu provedbu sankcija.

4. ULOGEINADLEZNOSTI

Uloge i nadleznosti za provedbu i kontrolu ciljanih finansijskih sankcija u Bosni i Hercegovini
jasno su podijeljene izmedu razli¢itih organa i subjekata. Ministarstvo sigurnosti BiH ima
centralnu koordinatorsku ulogu u provedbi mjera predvidenih Pravilnikom o ciljanim
finansijskim sankcijama. NadleZni nadzorni organi, institucije i agencije u Bosni i Hercegovini
kada vrSe nadzor provodenja mjera za sprjecavanje pranja novca i finansiranja terorizma, vrse
radnje i mjere iz svoje nadleznosti u cilju nadzora provodenja Pravilnika o ciljanim
finansijskim sankcijama.

NadleZni nadzorni organ je ovlasten da vrsi inspekcijski nadzor i ocjenu djelotvornosti mjera
interne kontrole koje se odnose na ciljane finansijske sankcije. To obuhvata procjenu i
provedbu procedura i mjera koje su formulisane na nacin koji je uskladen sa Pravilnikom o
ciljanim finansijskim sankcijama i zahtjevima tih sankcija. Osnovni element navedene
odgovornosti je obaveza subjekata da bez odlaganja izvijeste Ministarstvo sigurnosti kada se
identitet klijenta ili s njim povezane strane podudari sa identitetom lica ili entiteta koji se
navode na listi sankcija.

Nadzorni organ posjeduje Siroke ovlasti nad subjektima u njegovoj nadleznosti ukljucujuci:

e pravo da od subjekta zahtijeva bilo koju relevantnu dokumentaciju ili informaciju;

e pravo da pristupi svim prostorijama u kojima subjekt posluje u svrhu vrsenja
inspekcijskog nadzora u okviru radnog vremena;

e ovlasti da zahtijeva od osoba koje kontrolisu evidencije ili dokumente ili imaju pristup
evidencijama ili dokumentima koji se odnose na poslovanje subjekta da te dokumente
stave na raspolaganje radi inspekcijskog nadzora;

e mogucnost pregleda dokumenata koji su pronadeni tokom inspekcijskog nadzora te
izuzimanje kopija tih dokumenata ili njihovih dijelova.

e ovlasti da od osoba koje imaju saznanja o dokumentima ili poslovanju subjekta
zahtijeva odgovore na pitanja vezana na dokumentaciju subjekta;
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Subjekti obveznici

e ovlasti da od subjekta zatrazi objasnjenje o bilo kojoj dokumentaciji koja se na njega
odnosi;

e mogucnost izricanja upravnih sankcija protiv subjekta i njegovih direktora ili viSeg
menadZmenta zbog nepostivanja odredbi Pravilnika o ciljanim finansijskim
sankcijama;

e ovlasti da izda uputstva, direktive ili smjernice vezane za zahtjeve koje predvida
Pravilnik o ciljanim finansijskim sankcijama.

Navedene uloge i nadleZnosti doprinose ¢vrstoj strukturi okvira za nadzor i izvrSenje ciljanih
finansijskih sankcija $to u velikoj mjeri doprinosi osiguranju uskladenosti sa propisima o
sankcijama kao i prevenciji izbjegavanja sankcija.

5. SUBJEKTI OBVEZNICI

Subjekti obveznici su lica odgovorna za provodenje mjera sprecavanja pranja novca i
finansiranja teroristickih aktivnosti u smislu ¢lana 4. Zakona o sprecavanju pranja novca i
finansiranja teroristickih aktivnosti, i sva druga fizicka ili pravna lica koja raspolazu:

a) sredstvima, imovinom i drugim finansijskim sredstvima ili ekonomskim resursima u
vlasniStvu ili pod kontrolom oznacenih lica ili entiteta;

b) sredstvima, imovinom ili drugim finansijskim sredstvima ili ekonomskim resursima
u vlasnistvu ili pod kontrolom oznacenih lica ili entiteta koji mogu biti povezani sa
teroristickim aktom ili ¢cinom Sirenja, zavjerom ili prijetnjom;

c) sredstvima, imovinom ili drugim finansijskim sredstvima ili ekonomskim resursima
u posjedu ili pod kontrolom u cijelosti ili zajednicki, direktno ili indirektno, od strane
oznacenih lica ili entiteta;

d) sredstvima, imovinom ili drugim finansijskim ili ekonomskim resursima koji poticu
ili su generisani sredstvima, robom ili drugim finansijskim resursima ili ekonomskim
resursima u vlasnistvu ili kontrolisanim, direktno ili indirektno, od strane oznacenih
lica ili entiteta;

e) sredstvima, imovinom ili drugim finansijskim sredstvima ili ekonomskim resursima
lica i entiteta koji djeluju u ime ili po nalogu oznacenih lica i entiteta.

6. MJERE ZA OSIGURANJE USKLADENOSTI

Mijere za osiguranje uskladenosti koje su subjekti obveznici duzni provoditi u pogledu ciljanih
finansijskih sankcija osiguravaju zadovoljenje zahtjeva datih sankcija. Kako je predvideno
¢lanom 14. Pravilnika o ciljanim finansijskim sankcijama, svako fizi¢ko i pravno lice koje
posluje duzno je utvrditi da li ima bilo kakav odnos, poslovni ili drugi, sa oznacenim licem ili
entitetom. To je narocito vazno u kontekstu izvrSenja naredbe o zamrzavanju imovine.
Pravilnik o ciljanim finansijskim sankcijama predvida promptno izvjestavanje o podudaranju
identiteta sa fizickim i pravnim licem ili entitetom koji su navedeni u propisima sankcija.

Provjera sankcija je vrlo bitan dio mjera pomocu kojih obveznik osigurava postivanje ciljanih
finansijskih sankcija. Ova provjera je neophodna kako bi se osigurala uskladenost s UN-ovim
te regionalnim i domacim zahtjevima u pogledu sankcija. Sistem subjekta obveznika bi trebao
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Mijere za osiguranje uskladenosti _

biti osposobljen za otkrivanje i sprecavanje rizika povezanih sa sankcijama i kontrolisanje tih
rizika. Dobro formulisan program provijere sankcija ukljucuje sveobuhvatne politike,
procedure i sisteme koji omogucavaju provjeru klijenta pri sklapanju odnosa s njim i na
kontinuiranoj osnovi. Time se osigurava da su sve promjene na listi sankcija efektivno
evidentirane skupa sa mehanizmima za prijavu sankcija i zamrzavanje sredstava.

Obveznik provodenja mjera koji raspolaZe sredstvima ili ekonomskim resursima oznacenih
lica ili entiteta, odnosno njihovih podruznica, obavezni su odmah zamrznuti tu imovinu bez
najave. Stavljanje sredstava ili ekonomskih resursa na raspolaganje oznacenim licima ili
entitetima je zabranjeno uz odredene izuzetke predvidene u Pravilniku o ciljanim finansijskim
sankcijama.

Obaveza zamrzavanja imovine odnosi se na sva sredstva u vlasniStvu ili pod kontrolom
oznacenog lica ili entiteta bez obzira na njihovu direktnu ili indirektnu povezanost sa
konkretnim teroristickim cinom ili prijetnjom. U navedena sredstva ubraja se imovina u
zajednickom vlasnistvu ili pod indirektnom kontrolom oznacenih lica ili entiteta te imovina
koja potice iz sredstava u njihovom vlasnistvu, odnosno pod njihovom kontrolom.

Obveznici provodenja mjera su duzni da svoje procese prilagode efektivnom upravljanju
finansijskim resursima lica i subjekata koji su navedeni u propisima koji reguliSu sankcije. Oni
moraju biti u mogucnosti da otkriju i zamrznu imovinu i bez odlaganja o tome obavijeste
Ministarstvo. Obzirom da se subjekti obveznici medusobno razlikuju i nacin provedbe mjera
se razlikuje. Subjekti obveznici moraju utvrditi koje su mjere neophodne da bi se osigurala
uskladenost, a ocjenu tih mjera vr$i nadzorni organ.

U slucaju da subjekti obveznici angaZzuju nekog drugog da vrsi provjeru sankcija, taj subjekat
snosi odgovornost za osiguranje uskladenosti. Mjere trebaju predvidati odgovarajucu
kontrolu administracije kako bi se utvrdili odnosi koji se podudaraju sa onima koji su
navedeni u propisu o sankcijama, a u svrhu zamrzavanja finansijskih resursa i
onemogucavanja pruzanja finansijskih resursa ili usluga.

Analiza rizika za cjelokupnu organizaciju je klju¢na, izmedu ostalog, i za ocjenu rizika od
krsenja sankcija u postupanju sa odredenim tre¢im zemljama. Subjekti obveznici su duzni na
osnovu analize rizika da poduzmu mjere za ublazavanje utvrdenih rizika. Rizik treba u
potpunosti izbje¢i ako mjere nisu prakticne ili predstavljaju prevelik rezidualni rizik.
Postivanjem mjera za osiguranje uskladenosti sa sankcijama prakti¢no se iskljucuje svaki
rezidualni rizik.

Djelotvornost propisa o sankcijama u velikoj mjeri ovisi o pravovremenom postupanju
obveznika nakon izmjene i dopune propisa o sankcijama. Subjekti obveznici trebaju biti
svjesni svoje obaveze da odmah zamrznu imovinu kada predvidena sankcija postane
primjenjiva na klijenta ili drugu povezanu stranu.

Priru¢nik za nadzorne organe nadleZne za pracenje uskladenosti sa
ciljanim finansijskim sankcijama
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7. PROCEDURE INSPEKCIJSKOG NADZORA

Procedure inspekcijskog nadzora koje provodi nadzorni organ radi utvrdivanja uskladenosti
sa ciljanim finansijskim sankcijama zasnivaju se na sveobuhvatnom pristupu koji osigurava
efikasnu realizaciju i vodenje programa uskladenosti sa sankcijama od strane subjekta
obveznika. Ovi programi su kljuéni za utvrdivanje i ublazavanja rizika povezanih sa ciljanim
finansijskim sankcijama te samim tim i rizika koji mogu ugroziti ugled organizacije i njeno
zakonito poslovanje.

Nadzorni organ vrsi inspekcijski nadzor uskladenosti sa ciljanim finansijskim sankcijama
kroz poduzimanje aktivnosti u prostorijama subjekta obveznika i van njih. Aktivnosti izvan
prostorija subjekta obveznika odnose se na pregled politika i procedura organizacije.
Aktivnosti u prostorijama subjekta obveznika obuhvataju posjete prostorijama organizacije,
informativne razgovore i pregled dokumentacije. Ishodi inspekcijskog nadzora koji se
provodi u prostorijama subjekta obveznika odreduju ucestalost i intenzitet naknadnih
inspekcija. Subjekti c¢ije postupanje je ocijenjeno zadovoljavaju¢im obicno se rjede
provjeravaju za razliku od subjekata kod kojih su utvrdene slabosti ili nedostaci.

Aktivnosti nadzora su usmjerene na sljedece:

e provjeru postivanja propisa o ciljanim finansijskim sankcijama i zakonom predvidenih
obaveza od strane subjekta obveznika;

e ocjenu efektivnosti kontrola koje subjekt obveznik provodi u pogledu ciljanih
finansijskih sankcija koje moraju biti primjerene inherentnim rizicima u pogledu ovih
sankcija u poslovanju obveznika.

e ocjenu o tome da li su kontrole primjerene u odnosu na veli¢inu organizacije, njenu
slozenost i profil rizika;

e utvrdivanje svih krsenja, odnosno nedostataka i davanje preporuka o odgovaraju¢em
nacinu otklanjanja nedostataka, odnosno sankcijama.

Plan inspekcijskog nadzora predvida aktivnosti koje se provode za subjekte obveznike i
obicno pokriva kratkoro¢ni period (npr. 12-18 mjeseci). U njemu su opisani ciljevi, zadaci i
potrebe osoblja te rasporedivanje resursa u svrhu vrsenja nadzora na osnovu profila rizika. U
obzir se uzimaju faktori kao sto je veli¢ina, sastav i struktura sektora te broj i vrsta obveznika.

Plan inspekcijskog nadzora priprema nadzorni organ i u njemu su sadrzani prijedlozi
inspekcijskog nadzora tima za nadzor izvan prostorija obveznika, a na osnovu rezultata
njihove inspekcije. Kriteriji za ukljucivanje subjekta obveznika u plan inspekcijskog nadzora
mogu se odnositi na visok nivo utvrdenog rizika kod subjekta obveznika, informacije izvan
prostorija subjekta obveznika o transakcijama sa sankcionisanim zemljama, informacije u
pismenom obliku drugih organa ili finansijsko-obavjestajne jedinice (FOJ) o eventualnim
krSenjima ili sumnjivim aktivnostima, neta¢no izvjeStavanje o zamrznutim sredstvima te
nalaze inspekcijskog nadzora u vezi sa spreavanjem pranja novca i finansiranja terorizma
(SPN/FT).

Priru¢nik za nadzorne organe nadleZne za pracenje uskladenosti sa
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Plan inspekcijskog nadzora je strukturisan prijedlog inspekcijskog nadzora sa utvrdenom
dinamikom vrSenja inspekcija prema nivou rizika svakog pojedinacnog subjekta obveznika.
Promjene u profilu rizika datog subjekta obveznika mogu zahtijevati promjene u planu
inspekcijskog nadzora te eventualno ranije zakazivanje naredne inspekcije.

Aktivnosti nadzora su svrstane u dvije kategorije:

¢ Procjene koje se vrse izvan prostorija subjekta obveznika: Ove aktivnosti se odnose na
analizu izvjestaja, podataka o transakcijama i drugih relevantnih informacija bez
tizicke posjete uredima subjekta obveznika.

e Inspekcijski nadzor u prostorijama subjekta obveznika: U te aktivnosti spadaju fizicke
posjete prostorijama subjekta obveznika radi detaljnog pregleda praksi, evidencije i
mjera za osiguranje uskladenosti.

8. INSPEKCIJSKI NADZOR IZVAN PROSTORIJA SUBJEKTA OBVEZNIKA

Inspekcijski nadzor izvan prostorija subjekta obveznika ima znacajnu ulogu u osiguranju
uskladenosti subjekta obveznika sa ciljanim finansijskim sankcijama. Glavna svrha ovog
nadzora je kontinuirano nadziranje, pracenje i ocjenjivanje profila rizika subjekata obveznika.
Navedeni pristup omogucava ranu detekciju potencijalnih rizika, blagovremene intervencije
za ocuvanje sigurnosti i stabilnosti obveznika i finansijskog sektora u cjelini. Ishodi procjena
koje se vrSe izvan prostorija subjekta obveznika osnov su za formulisanje pristupa
zasnovanog na riziku tokom inspekcijskog nadzora u prostorijama obveznika, uvazavajuci
principe proporcionalnosti u pogledu obima, dinamike i intenziteta aktivnosti koje se provode
kod subjekta obveznika.

Nadzor izvan prostorija subjekta obveznika zasniva se na sistematskom pregledu i analizi
informacija i dokumentacije koju je obveznik duZan staviti na raspolaganje nadzornom
organu. Ovaj proces osigurava da je nadzorni organ dobro informisan o rizicima u pogledu
sankcija, mjerama za ublazavanje rizika koje provode subjekti obveznici i drugim aspektima
koji su vazni za obveznike pod njegovim nadzorom.

Procjene izvan prostorija obveznika uglavnom podrazumijevaju pracenje klju¢nih pokazatelja
i pregled trazenih informacija. Subjekti obveznici su duzni da u okviru svojih mjera za
osiguranje uskladenosti dostavljaju podatke i relevantne informacije vezane za ciljane
finansijske sankcije na godisnjoj osnovi.

Kada se provjerama izvan prostorija subjekta obveznika utvrdi da je doslo do sustinske
promjene u profilu rizika obveznika, tim za nadzor izvan prostorija subjekta obveznika vrsi
analizu kako bi se utvrdili razlozi za tu promjenu. Ocjena rizika za datog obveznika se shodno
tome prilagodava te ako se utvrdi neophodnim, pokrece se i inspekcijski nadzor u
prostorijama obveznika. Nalaze procjene izvan prostorija subjekta obveznika objedinjuje tim
za nadzor izvan prostorija obveznika i dostavlja na ocjenu timu za nadzor u prostorijama
obveznika.
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U svrhu efikasne komunikacije i pouzdanosti podataka, tim za nadzor izvan prostorija
subjekta obveznika odrZava stalni kontakt sa subjektima obveznicima. OdrZavanje kontakta
ima dvojaku svrhu, a to je potvrda tacnosti podataka koje dostavlja subjekt obveznik i
utvrdivanje novih trendova povezanih sa klju¢nim rizicima. Na osnovu profila rizika i pitanja
koja su utvrdena za svakog subjekta obveznika, tim za nadzor izvan prostorija obveznika
utvrduje dinamiku i intenzitet inspekcijskog nadzora. Takav prilagoden pristup osigurava
da se nadzor vrsi u skladu sa okolnostima i potrebama svakog subjekta obveznika koji je
predmet nadzora.

9. INSPEKCIJSKI NADZOR U PROSTORIJAMA SUBJEKTA OBVEZNIKA

Nadzorni organ vrsi inspekcijski nadzor u prostorijama subjekta obveznika u svrhu ocjene i
unapredenja efektivnog provodenje ciljanih finansijskih sankcija od strane subjekta
obveznika. Ovi inspekcijski nadzori su kljucni za osiguranje uskladenosti sa propisima o
ciljanim finansijskim sankcijama i za efikasno upravljanje rizicima i ublazavanje rizika.

Inspekcijski nadzor u prostorijama subjekta obveznika ima dvojaku svrhu: 1) utvrdivanje
rizika s kojima se suocava subjekt obveznik putem kontinuiranog nadzora i kvantitativne
procjene tih rizika; 2) vrSenje kvalitativne procjene na osnovu koje se formira misljenje
nadzornog organa o djelotvornosti internih sistema i kontrola subjekta obveznika. Navedeno
se odnosi na to koliko kvalitetno subjekt obveznik utvrduje rizik, poduzima mjere, prati i
kontroliSe rizike povezane sa ciljanim finansijski sankcijama i koliko je uskladen sa
regulatornim okvirom.

Tokom inspekcijskog nadzora, nadzorni organ posebnu paznju posvecuje tome kako subjekti
obveznici provode svoje kontrole ciljanih finansijskih sankcija. Kljuéni aspekt inspekcijskog
nadzora u prostorijama subjekta obveznika je procjena svijesti obveznika o postojanju rizika,
opredijeljenosti najviSeg rukovodstva osiguranju uskladenosti ("puls uprave") i kulture
uskladenosti u organizaciji. Djelotvornost ovih kontrola se ocjenjuje na osnovu toga koliko
dobro su rizici stavljeni pod kontrolu i ublazeni. Supervizori kontaktiraju sa osobljem subjekta
obveznika na razli¢itim nivoima, od osoblja na prvoj liniji do viseg menadZmenta kako bi
izvrsili procjenu kontrola uskladenosti sa ciljanim finansijskim sankcijama.

Inspekcijskim nadzorom u prostorijama subjekta obveznika, izmedu ostalog, provjeravaju se
i mjere provjere klijenta koje vrsi subjekt obveznik i funkcionalnost informatickih sistema u
provjeri sankcija. Ovi segmenti su kljucni kako bi se osigurala uskladenost subjekta
obveznika, ali i njegov proaktivan pristup prepoznavanju i ublazavanju rizika povezanih sa
ciljanim finansijskim sankcijama.

Nadzorni organ usvaja pristup zasnovan na riziku u vrSenju inspekcijskog nadzora u
prostorijama subjekta obveznika. Planiranje inspekcijskog nadzora vrsi se na osnovu procjene
rizika u vezi sa ciljanim finansijskim sankcijama koji su specificni za svakog subjekta
obveznika. Ovaj strateski pristup osigurava da je inspekcijski nadzor fokusiran, temeljit i
prilagoden specifi¢nim rizicima u svakom subjektu obvezniku.
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Kljuéan dio procesa inspekcijskog nadzora je poblize upoznavanje sa funkcionisanjem
subjekta obveznika ukljucuju¢i nacéin rukovodenja organizacijom, upravni odbor, visi
menadZment i osoblje. Supervizori uzimaju u obzir izazove s kojima se suocavaju subjekti
obveznici u postivanju relevantnih zakona i propisa. Inspekcijskim nadzorom se osigurava da
subjekti obveznici postivaju sve zakone i propise i da imaju snaZne sisteme za osiguranje
uskladenosti i za utvrdivanje slabosti u sistemima kojima osiguravaju uskladenost sa ciljanim
finansijskim sankcijama.

Planiranje inspekcijskog nadzora u prostorijama subjekta obveznika prati dokumentacija o
datumu pocetka i zavrSetka nadzora, imenovanom voditelju tima, broju angaZovanih
supervizora i planiranim danima angazmana za svakog supervizora. Takvo sveobuhvatno
planiranje klju¢no je za efikasan i djelotvoran inspekcijski nadzor.

9.1 Procedura i metodologija inspekcijskog nadzora

Inspekcijski nadzor se oslanja na razlicite metode prikupljanja informacija i procjene
uskladenosti:

e analiziranje posljednje uradene procjene rizika u vezi sa ciljanim finansijskim
sankcijama u subjektu obvezniku;

e pregled politika i procedura u vezi sa ciljanim finansijskim sankcijama;

¢ obavljanje razgovora sa menadZmentom, osobljem i sluzbenikom za uskladenost;

e testiranje na uzorku dokumentacije klijenta, transakcija i drugih evidencija radi ocjene
prakti¢ne primjene procedura vezanih sa ciljane finansijske sankcije.

Tim za inspekcijski nadzor se posebno fokusira na procese provjere i na to da li su liste sankcija
azurirane i da li se podudarnosti sa ovim listama rjeSavaju na odgovarajuci nacin. Pregled
sistema, koji ukljucuje pregled tehnoloskih sistema za podrsku programu ciljanih finansijskih
sankcija, takoder igra vaznu ulogu u inspekcijskom nadzoru. Ovim pregledom se provjerava
konfiguracija i redovno azuriranje sistema za provjeru podataka o klijentima i transakcijama.
Demonstracija svih koraka u procedurama i sistemima od strane osoblja subjekta obveznika
omogucava nadzornom organu da utvrdi uskladenost sa procedurama i sva praktic¢na pitanja.

9.2 Obim inspekcijskog nadzora u prostorijama subjekta obveznika

Obim inspekcijskog nadzora je vazan segment strategije nadzornog organa u osiguranju
uskladenosti sa ciljanim finansijskim sankcijama. Odredivanje obima nadzora na osnovu
profila rizika i specifi¢nih okolnosti svakog subjekta obveznika omogucava djelotvoran i
efikasan nadzor i osigurava strogo postivanje propisa vezanih za ciljane finansijske sankcije u
sektoru.

Obim inspekcijskog nadzora u prostorijama subjekta obveznika ovisi o ciljevima nadzora i

profilu rizika subjekta obveznika. Tri su osnovne vrste inspekcijskog nadzora:

1. Inspekcijski nadzor punog obima: Ovaj inspekcijski nadzor tice se svih obaveza
subjekta obveznika u pogledu ciljanih finansijskih sankcija. To su sveobuhvatne
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inspekcije koje pokrivaju Sirok spektar rizika i aktivnosti ¢ime se omogucava holisticki
pregled uskladenosti subjekta obveznika sa obavezama koje proizilaze iz ciljanih
finansijskih sankcija.

2. Ciljani ili ad hoc inspekcijski nadzor: To je nadzor koji se vr$i povodom nekog
dogadaja, cesto na osnovu obavjestajnih podataka ili pokazatelja rizika. Ogranicen je
na odredenu vrstu ili skup obaveza vezanih za ciljane finansijske sankcije.

3. Tematski inspekcijski nadzor: Vrsi se uporedo u nekoliko subjekata obveznika s
fokusom na istu vrstu ili skup obaveza koje proizilaze iz ciljanih finansijskih sankcija.
Ovaj inspekcijski nadzor je usmjeren na rizik i obi¢no se tice trendova ili pitanja koja
uticu na viSe subjekata obveznika ili sektora.

Tim za inspekcijski nadzor u prostorijama subjekta obveznika odreduje obim i vrstu
inspekcijskog nadzora na osnovu profila rizika obveznika. TeZiSte tematskog inspekcijskog
nadzora je na jednom ili viSe materijalnih rizika kako bi se pokrili svi elementi pregleda i
evaluacije. Nakon 5to se donese odluka o provodenju inspekcijskog nadzora u prostorijama
subjekta obveznika, nadzorni organ odreduje sastav inspekcijskog tima, koji potom izraduje
plan inspekcijskog nadzora.

Inspekcijski nadzor punog obima

Inspekcije punog obima se obicno vrse kod obveznika koji su svrstani u kategoriju visokog
(poviSenog) rizika. Ove inspekcije podrazumijevaju temeljan pregled svih aktivnosti vezanih
za ciljane finansijske sankcije ukljucujudi:

e utvrdivanje rizika povezanog sa ciljanim finansijskim sankcijama, te procjenu i
ublazavanje rizika.

e upravljanje organizacijom i nadzor viSeg menadZmenta.

e sisteme i procedure interne kontrole.

e ulogu sluzbenika za uskladenost.

e proces provjere klijenata.

o pregled klijenata i transakcija, ukljucujudi IT sisteme.

e programe edukacije osoblja.

e prijavljivanje zamrznutih sredstava i imovine.

¢ vodenje evidencije.

e nezavisno testiranje i reviziju procedura.

Inspekcijski nadzor punog obima moze se pokrenuti i na osnovu konkretne radnje, odnosno
situacija u kojima je ucestvovao subjekt obveznik.

Tematski inspekcijski nadzor

Ovaj inspekcijski nadzor je usmjeren na konkretne segmente rada subjekta obveznika,
odnosno teme od interesa za nadzorni organ. Vrse se kod viSe subjekata obveznika, cesto
unutar istog sektora s ciljem poblizeg upoznavanja sa nacinom upravljanja rizicima
povezanim sa ciljanim finansijskim sankcijama.
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Razlozi za tematski inspekcijski nadzor ukljucuju:

e analizu neuobicajenih rezultata godisnjih regulatornih izvjestaja.

e pracenje realizacije nalaza iz prethodnih izvjeStaja o inspekciji.

¢ informacije ili zabrinutost nadleZnih organa ili organa za provodenje zakona.
e zabrinutosti zainteresovanih strana ili negativno izvjestavanje medija.

Ciljani ili ad hoc inspekcijski nadzor:

U odredenim slucajevima provode se ad hoc (nenajavljene), odnosno ciljane provjere. Svrha
ovih provijera je:

e osigurati da je subjekt obveznik spreman u svakom momentu za reviziju i da je
uskladen sa zahtjevima propisa i nadzora.

e pregled stvarnih uslova i onemogucavanje subjektu obvezniku da mijenja evidencije
ili prakse.

 sticanje stvarnog uvida u funkcionisanje subjekta obveznika.

e prikupljanje dokaza u svrhu evidentiranja uskladenosti, odnosno neuskladenosti u
skladu sa obimom inspekcijskog nadzora.

9.3 Plan inspekcijskog nadzora

Izrada djelotvornog plana inspekcijskog nadzora je kljuc¢an korak u pripremi inspekcijskih
nadzora u pogledu ciljanih finansijskih sankcija u prostorijama obveznika. Dobro strukturisan
plan koji se moze prilagodavati doprinosi efikasnosti i djelotvornosti nadzora uskladenosti sa
ciljanim finansijskim sankcijama. Plan osigurava da je nadzorni organ spreman da se pozabavi
specifi¢cnostima svakog subjekta obveznika, postivajuci visoki standard nadzora u pogledu
finansijskih sankcija.

U planu inspekcijskog nadzora su navedeni detalji postupka inspekcijskog nadzora ¢ime se
osigurava da su neophodne oblasti pokrivene efikasno i sveobuhvatno.

Odgovornosti glavnog supervizora

Imenovani glavni supervizor zaduZen je za izradu plana inspekcijskog nadzora. Ovaj plan,
koji se jo$ naziva i memorandum o nadzoru, precizira:

e vrstu inspekcijskog nadzora u prostorijama subjekta obveznika koji se namjerava
izvrsiti (nadzor punog obima, ciljani, tematski, ad hoc, itd.).

e Razloge i ciljeve inspekcijskog nadzora.

e Detaljan vremenski okvir planiranih aktivnosti.

e Oblasti na koje treba obratiti paznju tokom nadzora.

e Raspodjelu zadataka medu ¢lanovima tima.

Glavni supervizor snosi odgovornost za cjelokupni proces inspekcijskog nadzora, od pocetnih
priprema do izrade konacnog izvjestaja. DuZnosti glavnog supervizora obuhvataju i izradu
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detaljnog memoranduma prije inspekcije, raspodjelu zadataka te davanje smjernica i podrske
supervizorima tokom postupka nadzora u prostorijama obveznika.

Planiranje inspekcijskog nadzora

Trajanje inspekcijskog nadzora u prostorijama subjekta obveznika ovisi o nekoliko faktora,
ukljucujudi vrstu, prirodu, veli¢inu i sloZenost subjekta obveznika. Za inspekcijski nadzor u
subjektima obveznicima manje i srednje velicine moZe biti potreban jedan dan, dok u ve¢im
subjektima inspekcijski nadzor mozZe trajati nekoliko dana ili sedmica.

Kod planiranja inspekcijskog nadzora, tim za inspekcijski nadzor treba uzeti u obzir sljedece:

e Specificne okolnosti subjekta obveznika.
e Desavanja i trendove u industriji.
e Ranija iskustva i ishode inspekcijskog programa.

Ovakav pristup pomaze timu za inspekcijski nadzor da:

e Utvrdi konkretne potrebe nadzora.

e Utvrdi najprikladnije vrste inspekcijskog nadzora.
e Izvrsi procjenu potrebnih resursa.

e Utvrdi prioritete nadzora.

Fleksibilnost plana

Imajudi u vidu kompleksnost uskladenosti sa ciljanim finansijskim sankcijama i mogucnost
nepredvidenih situacija, plan inspekcijskog nadzora mora biti fleksibilan. Prilagodljivost
plana omogucava inspekcijskom timu da odgovori na neocekivane nalaze ili zahtjeve u
pogledu potrebnih resursa.

Plan treba pregledati i eventualno azurirati ako se pojave novi rizici tokom inspekcijskog
nadzora u prostorijama subjekta obveznika, odnosno tokom nadzora izvan prostorija subjekta
obveznika. Izmjene i dopune plana mogu se odnositi na prilagodavanje provjera i fokusa na
oblastima nadzora kako bi se Sto bolje odgovorilo na rizike povezane sa ciljanim finansijskim
sankcijama u organizaciji subjekta obveznika.

SazZeti plana inspekcijskog nadzora

Plan inspekcijskog nadzora moZe pokriti sljedece teme:

Razlog za Zasto je inspekcijski nadzor neophodan.

inspekcijski Primjeri razloga ukljucuju: (i) utvrdene rizike, (ii) zabrinutosti koje

nadzor su se pojavile u vezi sa subjektom obveznikom ili (iii) nadzor kao
dio tematskog inspekcijskog nadzora.

Cilj i obim Svrha i opseg inspekcijskog nadzora.

inspekcijskog Sta Zelite posti¢i inspekcijskim nadzorom? Sta ¢e se povijeravati i

nadzora Sta ne spada u opseg inspekcijskog nadzora?
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Pravni okvir Pravni okvir za inspekcijski nadzor i koji zahtjevi predvideni
zakonom spadaju u opseg nadzora.

Subjekt obveznik | Struktura subjekta i njegova lokacija (npr. podruznice ili

koji je predmet | supsidijarna lica u inostranstvu) te profil poslovanja i rizika.

inspekcijskog

nadzora

Metode Kako ¢e se odvijati inspekcijski nadzor. Sta ¢e se poduzimati, a ta

inspekcijskog nece i zasto.

nadzora Primjeri ukljucuju sljedece: (i) pregled dosjea klijenata, (ii) pregled
transakcija, (iii) razgovore sa klju¢nim sluZbenicima, itd.

Zadaci Raspored zadataka i vrijeme predvideno za izvrSenje zadataka te
(indikativni) rok, ukljucujudi vrijeme potrebno za pripremu i
naknadne aktivnosti.

Tim Opis ¢lanova tima, njihovih uloga i zadataka.

Na primjer, ko ¢e biti glavni supervizor, ko ¢e biti zaduzen za
odredene aspekte ciljanih finansijskih sankcija, ko ¢e voditi
informativne razgovore, ko ¢e voditi zapisnik i ko ce izraditi
izvjestaj o inspekcijskom nadzoru.

Rizici Potencijali rizici inspekcijskog nadzora.

Na primjer, ukoliko stru¢njak za informacijske tehnologije nije
dostupan, detaljan pregled IT sistema nece biti mogu¢; inspekcijski
nadzor ¢e se mozda morati pomjeriti zbog izostanka ¢lana tima.
Nepredvidene okolnosti mogu zahtijevati izmjenu rasporeda ili
plana.

Saradnja Saradnja sa internim i eksternim stranama, ako je primjenjivo.
Koje informacije treba prikupiti i koje strane treba obavijestiti o
toku ili ishodu inspekcijskog nadzora.

Potrebni resursi i | Alati i sistemi potrebni, na primjer, za analizu podataka i sigurnu

objekti razmjenu informacija i prostorije (npr. siguran uredski prostor u
subjektu obvezniku).

Komunikacija Sva neophodna interna i eksterna korespondencija.

Na primjer, ko ce biti informisan o ishodu inspekcijskog nadzora?
U slucaju tematskog inspekcijskog nadzora, hoce li se dobre prakse
zasnovane na ishodu inspekcijskog nadzora objaviti?

10. FAZE INSPEKCIJSKOG NADZORA

Inspekcijski nadzor u prostorijama subjekta obveznika obicno se dijeli u tri faze: 1) planiranje
i odredivanje opsega, 2) inspekcijski nadzor i procjena i 3) formulisanje nalaza i okoncanje
inspekcijskog nadzora. Svaka faza ima vaZznu ulogu u osiguranju sveobuhvatnog i
djelotvornog inspekcijskog nadzora.

10.1 Planiranje i odredivanje opsega

Inspekcijski nadzor pocinje planiranjem. Glavni supervizor izraduje plan kako bi utvrdio broj
potrebnog osoblja i neophodna strucna znanja na osnovu vrste, prirode, veli¢ine i sloZenosti
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poslovanja koje se provjerava. Tokom ove faze odreduje se i obim inspekcijskog nadzora,
odnosno oblasti poslovanja i zahtjevi ciljanih finansijskih sankcija koji ¢e biti u fokusu.

Neizostavni dio ove faze je slanje obavijesti subjektu obvezniku. U obavijesti se navode podaci
0 nazivu i vrsti subjekta obveznika, pravnoj osnovi, periodu za izvrSenje inspekcijskog
nadzora, timu koji ¢e vrSiti provjere, vrsti i svrsi provjere i osnovama za inspekcijski nadzor.

Obavijest takoder predstavlja zvani¢ni zahtjev za informacijama. Zahtjev se odnosi na
podatke koje subjekt obveznik treba da dostavi, a ti¢u se programa uskladenosti sa ciljanim
finansijskim sankcijama subjekta obveznika, politika i procedura, listi detektovanih
upozorenja koja se odnose na ciljane finansijske sankcije, parametara vezanih za podatke,
izvjeStaja upravnog odbora o statistickim podacima vezanim za ciljane finansijske sankcije,
informacija o zamrznutim sredstvima i imovini, procjene rizika subjekta obveznika o ciljanim
finansijskim sankcijama, interne i/ili eksterne revizije o ciljanim finansijskim sankcijama,
evidencije o obukama. Obzirom na prirodu i obim dokumentacije, ove informacije se
uglavnom traze u elektronskom obliku.

Obavijest i prilozi uz obavijest, skupa sa naredbom za inspekcijski nadzor, mogu se poslati
putem elektronske poste u svrhu efikasnosti i efektivnog upravljanja resursima. Odstampani
primjerak elektronske poruke se cuva kao sastavni dio dokumentacije o inspekcijskom
nadzoru.

Pripreme

Tim nakon toga pristupa planiranju i odredivanju prioriteta inspekcijskog nadzora odabirom
oblasti koje zahtijevaju posebnu pazZnju primjenom pristupa zasnovanog na riziku.
Inspekcijski tim pregleda dobivenu dokumentaciju, ukljucujudi izvjeStaj o posljednjem
inspekcijskom nadzoru, analizama izvan prostorija subjekta obveznika i druge raspolozive
informacije. Navedeni pregled podrazumijeva sveobuhvatnu provjeru informacija koje je
pruzio subjekt obveznik, informacija o procjeni izvan prostorija subjekta obveznika, pregled
ranijih izvjeStaja o inspekcijskom nadzoru u prostorijama subjekta obveznika, dosadasnju
uskladenost subjekta obveznika sa ciljanim finansijskim sankcijama.

10.2 Inspekcijski nadzor i procjena

Proces u prostorijama subjekta obveznika

Proces u prostorijama subjekta obveznika pocinje sa uvodnim sastankom prvog dana
inspekcijskog nadzora kojem prisustvuju predstavnici upravnog odbora subjekta obveznika i
viseg menadZmenta koji je odgovoran za ciljane finansijske sankcije. Ovaj sastanak je dobra
prilika da se tim za inspekcijski nadzor predstavi, upozna prisutne sa svojim zadacima te
obimom i vremenskim okvirom nadzora. To je takoder prilika i za rukovodstvo subjekta
obveznika da postavi pitanja, odnosno izrazi eventualne zabrinutosti u pogledu inspekcijskog
nadzora.

Priru¢nik za nadzorne organe nadleZne za pracenje uskladenosti sa
ciljanim finansijskim sankcijama



Faze inspekcijskog nadzora

Da bi se utvrdilo da li se i u kojoj mjeri dosljedno provode procedure vezane za ciljane
finansijske sankcije vode se informativni razgovori i vrsi testiranje na uzorku datoteka. Kako
bi mogao ocijeniti koliko efektivno se vrse provjere sankcija, tim bi trebao utvrditi da li su
primjeri podudaranja sa listama sankcija tretirani na odgovarajudi nacin i da li su liste sankcija
azurirane.

Informativni razgovori sa osobljem subjekta obveznika neizostavni su dio inspekcijskog
nadzora u prostorijama subjekta obveznika. Kroz navedene razgovore stice se bolji uvid u
rizike i kontrole subjekta obveznika u pogledu ciljanih finansijskih sankcija i djelotvornost tih
kontrola.

Pregled sistema je neophodan za testiranje procesa ciljanih finansijskih sankcija. To
podrazumijeva pregled tehnoloskih sistema koji se koriste za provjeru transakcija i klijenata.
Tim za inspekcijski nadzor treba da provjeri da li su sistemi i liste sankcija ispravno
konfigurisani i redovno azurirani.

Tim za inspekcijski nadzor moze zatraZiti od osoblja subjekta obveznika da ih provede kroz
procese i sisteme. To se odnosi na demonstraciju procesa, odnosno sistema korak po korak.
Na taj nacin se moZze utvrditi da li se postupci provode onako kako je predvideno, odnosno
da li postoje odredeni problemi u praksi koji se nisu mogli uociti pregledom dokumentacije.

Ako se tokom inspekcijskog nadzora utvrdi da postoje oblasti koje zahtijevaju dodatnu
paznju, tim ¢e u svrhu pregleda izdvojiti dodatnu evidenciju u vezi sa klijentima,
transakcijama i izvjeStajima. Mogucdi su i naknadni razgovori sa sluzbenikom za uskladenost,
zaposlenicima ili zastupnicima koji u konacnici mogu dovesti do prosirenja obima
inspekcijskog nadzora.

U prilogu je sadrzana kontrolna lista koja se koristi tokom inspekcijskog nadzora u
prostorijama subjekta obveznika za procjenu provedbe razli¢itih mjera za osiguranje
uskladenosti za ciljanim finansijskim sankcijama.

10.3 Formulisanje nalaza i okoncanje inspekcijskog nadzora

Nalazi

Tim za inspekcijski nadzor priprema i popunjava radne dokumente kako bi evidentirao
dokaze o obavljenom radu i zakljuécima do kojih se doslo. Format i sadrzaj radnih
dokumenata moZe se razlikovati u ovisnosti od okolnosti inspekcijskog nadzora, ali je
neophodno da na odgovarajuci nac¢in pruzi dokaze o nalazima provedenog nadzora. Detaljni
dokazi o utvrdenim nedostacima praceni odgovaraju¢om dokumentacijom su kljucni. Za
svaki nalaz se prikupljaju dovoljni materijalni dokazi koji se cuvaju zajedno s radnim
dokumentima kako bi se kreirao jasan revizorski trag te prikazao obavljeni posao skupa sa
razlozima za nalaz i eventualnim zakljuécima ili preporukama.
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Pri formiranju opceg misljenja o adekvatnosti i efektivnosti okvira za ciljane finansijske
sankcije finansijskog subjekta, korisno je rangirati teZinu utvrdenih nedostataka pomocu skale
ocjenjivanja.

Ocjene na skali su kako slijedi:

Klasifikacija
nalaza

Opis

Nalaz je klasificiran kao "kritican" kada utvrdeni nedostatak izlaZe subjekt
visokom riziku i ozbiljno ugrozava djelotvornost sistema ili procedura
vezanih za ciljane finansijske sankcije.

To su nedostaci koji ozbiljno ugrozavaju sisteme subjekta vezane za
ciljane finansijske sankcije i izlazu ga znacajnom riziku. Ti nedostaci
ukazuju na potpuni neuspjeh programa vezanog za ciljane finansijske
sankcije subjekta, ozbiljan nedostatak kulture uskladenosti i nepostivanje
regulatornih obaveza.

Znacajni Nalaz je Kklasificiran kao "znacdajan" kada utvrdeni nedostatak izlaZze
subjekt visokom riziku i djelimi¢no ugrozava djelotvornost sistema ili
procedura vezanih za ciljane finansijske sankcije.

To su nedostaci koji u velikoj mjeri izlazu subjekt znacajnom riziku zbog
ozbiljnih propusta u sistemima ili kontrolama subjekta obveznika koje se
odnose na ciljane finansijske sankcije. Ti problemi zahtijevaju hitno
rjeSavanje i mogu ukazivati na neadekvatno shvatanje obaveza iz ciljanih
finansijskih sankcija, odnosno nedovoljnu predanost njihovoj realizaciji.

Umjereni Nalaz je klasificiran kao "umjeren" kada utvrdeni nedostatak izlaZe subjekt
riziku srednje ozbiljnosti s ogranicenim utjecajem na djelotvornost
sistema ili procedura vezanih za ciljane finansijske sankcije.

To su nedostaci koji mogu potencijalno ugroziti djelotvornost sistema
subjekta obveznika vezanog za ciljane finansijske sankcije. Mogu ukazivati
na probleme ili slabosti koje trenutno ne dovode do znacajnih rizika, ali ih
mogu uzrokovati ako se ne otklone.

Nalaz je Kklasificiran kao "minoran" kada utvrdeni nedostatak izlaze
subjekt riziku male ozbiljnosti s neznatnim utjecajem na djelotvornost
sistema ili procedura vezanih za ciljane finansijske sankcije.

To su nedostaci koji imaju ogranicen utjecaj na integritet sistema subjekta
obveznika vezanog za ciljane finansijske sankcije i ne predstavljaju
znacajan rizik. Tu se cesto radi o izolovanim incidentima ili greSkama koje
se mogu lako i brzo ispraviti.

Zavorsni sastanak

Na kraju svakog inspekcijskog nadzora odrZava se sastanak sa menadZmentom subjekta kako
bi se razgovaralo o glavnim zakljuccima i nalazima nadzora. Ovaj sastanak, koji vodi glavni
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supervizor uz podrsku svih supervizora, daje priliku menadZmentu da pruzi pojasnjenja
vezana za Cinjenice koje mogu utjecati na analizu i zakljucke o krSenjima. Cilj zavrsnog
sastanka nije da se daju konacni zakljucci i preporuke ve¢ da se prenesu pocetni nalazi,
popune sve eventualne praznine i otklone nedosljednosti. Ovaj sastanak omogucava
menadzmentu subjekta obveznika da pokrene pitanja, izrazi zabrinutost ili neslaganje sa
pocetnim nalazima.

U okviru priprema za zavrsni sastanak priprema se spisak pocetnih nalaza inspekcijskog
nadzora sa odgovaraju¢im materijalnim dokazima za svaki nalaz. Ovi nalazi su evidentirani
i sazeti za potrebe zavrSnog sastanka. Procedure i vrijeme odrZavanja zavrSnog sastanka se
odreduju na osnovu okolnosti svakog inspekcijskog nadzora, uzimajuci u obzir lokaciju
subjekta obveznika, stepen saradnje i ozbiljnost nalaza.

10.4 Izvjestaj o inspekcijskom nadzoru

Okoncanje inspekcijskog nadzora podrazumijeva izradu sveobuhvatnog izvjestaja od strane
tima za inspekcijski nadzor. Izvjestaj o inspekcijskom nadzoru u prostorijama subjekta
obveznika sadrzi nalaze i zapazanja evidentirana tokom inspekcijskog nadzora. Sluzi kao
zvanicni zapisnik inspekcijskog nadzora koji nadzornom organu i subjektu obvezniku na
jasan nacin predocava ishode inspekcijskog nadzora, utvrdene nedostatke i ocekivani pravac
djelovanja. Strukturisan i detaljan izvjeStaj osigurava transparentnost i odgovornost u procesu
uskladenosti sa ciljanim finansijskim sankcijama.

Izvjestaj o inspekcijskom nadzoru je dokument evidencije koji detaljno opisuje cinjenice i
nalaze izvrSene inspekcije. IzvjeStaj pruza detaljnu i obrazloZenu procjenu rizika subjekta
obveznika i aktivnosti obuhvacene inspekcijskim nadzorom. Vazno je da se svaki nedostatak
utvrden tokom inspekcije zvani¢no saopsti subjektu obvezniku. Izvjestaj obi¢no sadrzi, ali nije
ogranicen na, sljedece elemente:

a) Podaci o subjektu obvezniku: Na pocetku izvjeStaja navode se podaci o subjektu
obvezniku koji je predmet inspekcijskog nadzora.

b) Pravni osnov: Odnosi se na odredbe zakona koje daju ovlasti nadzornom organu za
vrienje inspekcijskog nadzora.

c) Predmet inspekcijskog nadzora: Konkretni predmet inspekcijskog nadzora.

d) Datumi inspekcijskog nadzora: U izvjeStaju se navodi radnja kojom se zapocinje
inspekcija, ukljucujuci datum kada je radnja provedena, te posljednja radnja inspekcije
koja prethodi izradi izvjestaja, uz datum kada je provedena.

e) Nalazi inspekcijskog nadzora: Ovo je kljucan segment u kojem se opisuje utvrdeno
stanje uz osvrt na nedostatke. U ovom dijelu se navode i propisi koji su prekrSeni i
osnova za nalaz.

f) Procedura ulaganja prigovora: U ovom dijelu daje se uputstvo o mogucnosti ulaganja
prigovora na nalaz inspekcijskog nadzora, uklju¢ujudi rok za ulaganje prigovora i
organ kojem se prigovor dostavlja.
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g) Datum: Izvjestaj sadrzi datum kada je izraden.

h) Potpis supervizora: Izvjestaj je finaliziran potpisom supervizora kojim se potvrduje
sadrZaj izvjestaja.

Ukoliko se u izvjestaju utvrduju slabosti ili nedostaci, subjekt obveznik se poziva da dostavi
odgovor. Subjekt obveznik treba da izradi i dostavi akcioni plan za rjeSavanje utvrdenih
nedostataka. Taj plan treba da sadrZi detaljan odgovor na svaki nalaz i vremenski okvir za
provedbu neophodnih izmjena. Subjekt obveznik ima odredeni rok za odgovor nadzornom
organu i dostavu akcionog plana.

10.5 Provjere nakon inspekcijskog nadzora

Provjere nakon inspekcijskog nadzora vazan su dio inspekcijskog nadzora ciljanih finansijskih
sankcija. Pomocu njih se Zeli osigurati da subjekt obveznik poduzima neophodne korake za
otklanjanje nedostataka i unapredenje mjera uskladenosti sa ciljanim finansijskim sankcijama.
Ovaj proces doprinosi stvaranju kulture uskladenosti u organizaciji subjekta obveznika i
djelotvornosti rezima vezanog za ciljane finansijske sankcije.

Nakon zavrsetka inspekcijskog nadzora u prostorijama subjekta obveznika nadzorni organ
zapocinje proces strukturiranih provjera kako bi se osiguralo da se subjekt obveznik pridrzava
preporuka iz konaénog izvjestaja o inspekcijskom nadzoru. Ovaj proces igra vaznu ulogu u
adekvatnom rjeSavanju i otklanjanju utvrdenih nedostataka, odnosno neuskladenosti.

Konacni izvjestaj o inspekcijskom nadzoru se zvanicno dostavlja subjektu obvezniku, obicno
uz dopis koji se upucuje upravnom odboru. Ovaj dopis sadrzi nalaze i preporuke izvjestaja i
oznacava pocetak faze provjera nakon inspekcijskog nadzora.

Nadzorni organ nalaZe subjektu obvezniku da dostavi pismeni odgovor do utvrdenog
datuma. U odgovoru se navode radnje koje je subjekt obveznik poduzeo da realizuje
preporuke iz izvjestaja o inspekcijskom nadzoru. Odgovor treba da bude detaljan i da pokaze
opredijeljenost subjekta obveznika rjeSavanju utvrdenih pitanja.

Prepiska izmedu nadzornog organa i subjekta obveznika se nastavlja sve dok nadzorni organ
ne potvrdi da su sve preporuke realizovane na odgovarajuci naéin. Ovaj dijalog je kljuc¢an za
o¢uvanje transparentnosti i garancija je da subjekt obveznik provodi neophodna
prilagodavanja u procesu uskladenosti sa ciljanim finansijskim sankcijama.

Jedan od glavnih ciljeva provjera nakon inspekcijskog nadzora subjekta obveznika je da se
utvrdi da li je subjekt obveznik proveo preporuke prethodnog inspekcijskog nadzora na
zadovoljavajuéi na¢in. Ovaj korak je bitan jer se pomocu njega osigurava da subjekt obveznik
ne primjenjuje preporuke samo u teoriji ve¢ i da ih je efektivno integriSe u svoje radne prakse.

10.6 Pregled aktivnosti koje se provode tokom inspekcijskog nadzora u prostorijama
subjekta obveznika

‘ Faza Zadaci | Planiranje ‘
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Pripreme e Pocetak aktivnosti sa timom za [rok, odgovorni
inspekcijski nadzor ¢lan tima]

e DPoslati obavijest i zatraZiti informacije od
subjekta obveznika

Pregled e DPregledati traZenu dokumentaciju i [rok, odgovorni

dokumentacije druge dostupne podatke i informacije ¢lan tima]

e (Odabrati uzorke datoteka koje se odnose
na klijente i transakcije i odabrati
osobe/funkcije s kojima ¢e se obaviti

razgovor
U prostorijama e Sastanci i razgovori sa ¢lanovima [rok, odgovorni
subjekta obveznika menadzmenta, sluzbenicima za ¢lan tima]

uskladenost i drugim relevantnim
osobljem subjekta obveznika

e Izvrsiti procjenu dokumentacije klijenta,
transakcijskih datoteka, upozorenja i
izvjeStaja

e Izvrsiti procjenu IT sistema, posebno
sistema za provjeru sankcija

Izrada nacrta e Izradanacrta nalaza i razmatranje nacrta | [rok, odgovorni

izvjeStaja sa timom ¢lan tima]

e Sastanak o nacrtu nalaza sa subjektom
obveznikom

e Poslati dopis sa nacrtom nalaza subjektu
obvezniku i zatraziti da reaguje ako
zapazi netacno iznesene ¢injenice

Izrada konacne e Ako je to relevantno, u izvjestaj uvrstiti [rok, odgovorni
verzije izvjestaja reakciju subjekta obveznika ¢lan tima]
e Utvrditi konacnu verziju izvjestaja

Naknadna provjera | e U slucaju nedostataka, donijeti odluku o | [rok, odgovorni
odgovarajudoj intervenciji i izvrSenju ¢lan tima]

e Prilagoditi profil rizika subjekta
obveznika

11. IZVRSENJE I SANKCIJE

Proces izvrSenja nakon inspekcijskog nadzora je kljucna komponenta okvira uskladenosti sa
ciljanim finansijskim sankcijama. Njime se osigurava da su svi nedostaci blagovremeno i
efektivno otklonjeni uz o¢uvanje integriteta finansijskog sistema i postivanje medunarodnih
standarda iz propisa o ciljanim finansijskim sankcijama. Gradacija mjera izvrSenja od pocetnih
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korekcija do zvani¢nih sankcija istice opredijeljenost nadzornog organa vrsSenju striktnog
nadzora i osiguranju uskladenosti.

Nadzorni organ je ovlaSten da implementira niz mjera izvrSenja kako bi se osiguralo da
subjekti obveznici adekvatno upravljaju rizicima povezanim sa ciljanim finansijskim
sankcijama. Te mjere se razlikuju u svom intenzitetu, a dizajnirane su da se isprave svi
nedostaci i da se postigne uskladenost sa propisima o ciljanim finansijskim sankcijama.

Nadzorni organ na pocetku moze zatraziti da predmet nadzora poduzme konkretne radnje
da ispravi utvrdene nedostatke. Ovaj korak obicno podrazumijeva izradu i provedbu plana
za otklanjanje nedostataka u uskladenosti.

Ukoliko se pocetne korektivne radnje ne pokazu dovoljnim, odnosno ako se radi o narocito
ozbiljnom krSenju, nadzorni organ moze izreci oStrije mjere. Ostrije mjere se odnose na
izdavanje naredbe predmetu nadzora da poduzme konkretne korektivne radnje. Ove
direktive su nesto detaljnije i predmet nadzora je duZan da ih striktno postuje.

U slucajevima kada je krSenje narocito ozbiljno ili prethodni koraci nisu postigli Zeljenu
uskladenost, nadzorni organ moze nametnuti sankcije subjektu obvezniku. Ove sankcije su
direktan odgovor na neuskladenost i imaju za cilj odvratiti druge subjekte obveznike od
slicnog postupanja, naglasavajuci ozbiljnost s kojom se pristupa pitanjima uskladenosti sa
ciljanim finansijskim sankcijama.

Odluka da se pokrene postupak za povredu propisa ili da se materijali upute nadleznima na
disciplinski postupak zasniva se na detaljnom pregledu nalaza inspekcije, odgovora subjekta
na te nalaze i ukupni ucinak neuskladenosti na upravljanje rizicima povezanim sa ciljanim
finansijskim sankcijama.

11.1 Procedura nakon utvrdivanja nedostatka tokom inspekcijskog nadzora

Ako se u okviru inspekcijskog nadzora utvrde nedostaci u subjektu obvezniku, poduzimaju
se naredni koraci:

1. Pregled i zahtjev za izradu akcionog plana: Nakon Sto se pregledaju objasnjenja
subjekta obveznika i priloZeni dokumenti u vezi sa nalazima inspekcijskog nadzora,
nadzorni organ mozZe zatraZiti od subjekta obveznika da izradi i dostavi akcioni plan.
Plan treba da sadrzi mjere za poboljSanje stanja i vremenski okvir za provedbu.

2. Pokretanje postupka za krSenje propisa: U situacijama u kojima subjekt obveznik nije
otklonio nedostatke utvrdene inspekcijskim nadzorom, nadzorni organ ima pravo da
pokrene postupak zbog krSenje relevantnih propisa.

3. Disciplinski postupci: Nadzorni organ moZe uputiti materijale inspekcijskog nadzora
relevantnom disciplinskom tijelu na odlucivanje o pokretanju disciplinskog postupka.

Priru¢nik za nadzorne organe nadleZne za pracenje uskladenosti sa
ciljanim finansijskim sankcijama
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12. SARADNJA I KOORDINACIJA

Mehanizmi saradnje za razmjenu informacija i saradnju izmedu nadzornih organa imaju
vaznu ulogu u efektivnom nadzoru uskladenosti s ciljanim finansijskim sankcijama. Ovi
mehanizmi ne samo da doprinose efikasnosti i efektivnosti nadzora vec osiguravaju i
harmoniziran pristup rjeSavanju rizika povezanih sa ciljanim finansijskim sankcijama i
uskladenosti, posebno u dinami¢nim i kriznim situacijama.

Efektivan nadzor uskladenosti sa ciljanim finansijskim sankcijama zahtijeva dobro razradene
mehanizme saradnje izmedu nadzornih organa. Ovi mehanizmi olakSavaju razmjenu
informacija i saradnju u pogledu razlicitih zadataka nadzora koji su klju¢ni za osiguranje
snaznog i kohezivnog pristupa nadzoru u pogledu ciljanih finansijskih sankcija.

Saradnja izmedu nadzornih organa obuhvata nekoliko kljuénih oblasti:

1. Razmjena informacija: Razmjena relevantnih informacija od klju¢ne je vaznosti za
efektivan nadzor u pogledu ciljanih finansijskih sankcija. Odnosi se na izvjestavanje o
izmjenama i dopunama propisa, razmjenu saznanja o0 novim rizicima i razmjenu
najboljih praksi.

2. Raspored i delegiranje zadataka nadzora: Kako bi se optimalno iskoristili resursi i
stru¢na znanja, zadaci nadzora moraju se raspodijeliti, odnosno delegirati razli¢itim
organima. Takav pristup osigurava da svaki zadatak nadzora u vezi sa ciljanim
finansijskim sankcijama obavljaju timovi koji su za to najbolje kvalifikovani i koji za to
posjeduju najvise iskustva.

3. Odlucivanje u svrhu procjene internih modela: Kod procjene internih modela koje
koristi subjekt obveznik za procjenu rizika koriste se procesi zajednickog odlucivanja.
Takav kolaborativan pristup osigurava dosljednost i sveobuhvatnost evaluacija.

4. Inspekcijski nadzor u prostorijama subjekta obveznika i proces pregleda
inspekcijskog nadzora: Koordinacija u planiranju i provodenju inspekcijskog nadzora
u prostorijama subjekta obveznika i u procesu pregleda inspekcijskog nadzora je
klju¢na. Ova koordinacija osigurava sveobuhvatan nadzor i umanjuje mogucnost
dupliciranja posla.

5. Procjene postojecih internih modela za procjenu rizika: Redovne procjene internih
modela za procjenu rizika od klju¢ne su vaznosti. Saradnja u ovim procjenama
doprinosi ocuvanju jedinstvenog standarda i pristupa u razlicitim nadleZnostima.

6. Interni dijalog i komunikacija: Kontinuiran dijalog i efektivni kanali komunikacije
izmedu supervizora su klju¢ni. Njima se osigurava da su sve strane uskladene i mogu
brzo odgovoriti na sva pitanja ili promjene u pogledu ciljanih finansijskih sankcija.

Potreba za aktivnim djelovanjem i blagovremenim azuriranjem dolazi do izrazaja u kriznim
situacijama. Nadzorni organi moraju blisko saradivati na:

e Brzom azuriranju informacija: Brza distribucija relevantnih informacija je klju¢na u
kriznoj situaciji kako bi se omogucili brzi odgovori.

Priru¢nik za nadzorne organe nadleZne za pracenje uskladenosti sa
ciljanim finansijskim sankcijama
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Razmjeni procjena nadzora: Razmjena procjena krizne situacije doprinosi boljem
shvatanju posljedica te situacije i koordinaciji za postizanje jedinstvenog odgovora.

Upravljanju krizom: Zajednicki napori u upravljanju krizom omogucavaju da se
resursi i struéna znanja objedine i da se osmisle kvalitetnije strategije za rjeSavanje

krize.

Implementaciji mjera: Saradnja u provedbi mjera za ublazavanje krize osigurava da
su mjere sveobuhvatne i kohezivne u svim nadleznostima.

Priru¢nik za nadzorne organe nadleZne za pracenje uskladenosti sa
ciljanim finansijskim sankcijama
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13. PRILOG: KONTROLNA LISTA ZA INSPEKCIJSKI NADZOR U PROSTORIJAMA SUBJEKTA OBVEZNIKA - USKLADENOST SUBJEKTA OBVEZNIKA SA
ZAHTJEVIMA CILJANIH FINANSIJSKIH SANKCIJA

BR. PITANJA DA | NE ZAPAZANJA DOKAZI

DIO 1: POLITIKE I PROCEDURE:

Da li subjekt ima izradene politike i procedure o ciljanim
L1 | finansijskim sankcijama? Da li je subjekt navedene politike i
procedure podijelio sa svim svojim zaposlenicima?

Da 1li se politike i procedure o ciljanim finansijskim
1.2 | sankcijama bave svim relevantnim zahtjevima predvidenim
Pravilnikom o ciljanim finansijskim sankcijama?

Jesu li politike i procedure o ciljanim finansijskim sankcijama
1.3 | prilagodene riziku, prirodi, obimu i slozenosti subjekta
obveznika?

Da li subjekt obveznik redovno azurira politike i procedure
o ciljanim finansijskim sankcijama? Kada je uradeno
posljednje aZuriranje? Da li postoji kontrolna verzija sa

1.4 . L el s
sukcesivno navedenim azuriranjima politika i procedura o
ciljanim finansijskim sankcijama, ukljucujuci razloge koji su
doveli do izmjena i datume izmjena?
Da 1li se politike i procedure o ciljanim finansijskim
15 sankcijama subjekta obveznika primjenjuju na podruznice i

supsidijarna lica subjekta obveznika u zemlji i/ili

inostranstvu, ako je primjenjivo?
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1.6

Da li se primjenjuje procedura odobravanja u pogledu
politika i procedura o ciljanim finansijskim sankcijama? Ko
je odobrio politike i procedure o ciljanim finansijskim
sankcijama? Jesu li sluzbenik za uskladenost i upravni odbor
odobrili politike i procedure o ciljanim finansijskim
sankcijama?

DIO 2: SVIJEST O RIZICIMA

21

Da li je subjekt obveznik proveo i dokumentovao procjenu
kako bi se poblize upoznao sa rizicima povezanim sa
ciljanim finansijskim sankcijama u kontekstu djelatnosti koju
obavlja?

2.2

Da li je procjena rizika detaljna, ta¢na i proporcionalna vrsti
djelatnosti subjekta obveznika i stepenu sloZenosti njegovog
poslovanja?

2.3

Da li su procjenom rizika obuhvaceni inherentni rizici kao i
sistemi i kontrole za ublazavanje tih rizika? Da li realno
odraZzava inherentne i neto rizike u poslovanju?

24

Da li procjena rizika uzima u obzir sljedece kategorije rizika
- zemlju, klijenta, proizvode, usluge i transakcije, kao i
kanale isporuke?

2.5

Da li subjekt ima osmisljenu metodu za pracenje novih rizika
kako bi se osiguralo da su ti rizici uzeti u obzir (vezano za
nove proizvode/nove tehnologije)?

Priru¢nik za nadzorne organe nadlezne za pracenje
ciljanim finansijskim sankcijama

uskladenosti sa



Prilog: Kontrolna lista za inspekcijski nadzor u prostorijama subjekta obveznika - Uskladenost subjekta obveznika sa zahtjevima ciljanih

finansijskih sankcija

2.6

Koji su najistaknutiji rezultati procjene rizika? Na koji nacin
su ovi rezultati uvrsteni u politike i procedure subjekta
obveznika?

2.7

Jesu li procjena rizika i rezultati te procjene odobreni od
strane upravnog odbora/viSeg menadZmenta? Jesu li
zaposlenici subjekta obveznika obavijeSteni o rezultatima
procjene?

2.8

Opcenito, da 1li procjena rizika i rezultati te procjene
odraZavaju shvatanje i svijest subjekta obveznika o rizicima
povezanim s ciljanim finansijskim sankcijama u kontekstu
djelatnosti koju obavlja?

DIO 3:

UPRAVLJANJE, REVIZIJA

3.1

Da li je upravni odbor subjekta obveznika ukljucen u
donoSenje odluka u pogledu ciljanih finansijskih sankcija?

3.2

Da li se odrzavaju redovni sastanci upravnog odbora na
kojima se razgovara o ciljanim finansijskim sankcijama i da
li se vode zapisnici na tim sastancima?

3.3

Da li upravni odbor i vis$i menadzment iskazuju krajnju
odgovornost u pogledu ciljanih finansijskih sankcija?

34

Je 1i subjekt uspostavio linije za internu komunikaciju kako
bi zaposlenici mogli efikasno komunicirati sa sluzbenikom
za uskladenost o bilo kakvim informacijama koje se ticu

ciljanih finansijskih sankcija do kojih su dosli?

Priru¢nik za nadzorne organe nadlezne za pracenje uskladenosti sa

ciljanim finansijskim sankcijama
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Da li u subjektu obvezniku postoji funkcija interne ili

3.5 | eksterne revizije odgovorna za reviziju politika i procedura
o ciljanim finansijskim sankcijama?
Da li funkcija revizije obuhvata ciljane finansijske sankcije u
svojim revizijama? Kada je posljednji put radena revizija
3.6 | vezana za ciljane finansijske sankcije? Kakvi su bili ishodi te

revizije? (pribaviti i analizirati revizorski izvjestaj o ciljanim
finansijskim sankcijama)

DIO 4: USKLADENOST

4.1

Je li subjekt obveznik imenovao sluzbenika za uskladenost
koji je odgovoran za ciljane finansijske sankcije? Je li
sluzbenik za uskladenost zaposlenik subjekta obveznika ili
je za te poslove angaZovan vanjski saradnik?

4.2

Jesu li funkcije i odgovornosti sluzbenika za uskladenost u
pogledu ciljanih finansijskih sankcija dobro potkrijepljene
relevantnom dokumentacijom?

4.3

Ima li sluzbenik za uskladenost dovoljno vremena da
izvrSava svoje duzZnosti vezane za ciljane finansijske
sankcije? Ima li druga zaduZenja koja nisu vezana za ciljane
finansijske sankcije? Ako ima, na koji nacin to utice na njegov
rad?

44

Jesu li kvalifikacije, osposobljenost i radno iskustvo
sluzbenika za uskladenost primjereni njegovim zaduzenjima
u pogledu ciljanih finansijskih sankcija?

4.5

Ima li sluZbenik za uskladenost potrebnu nezavisnost i
ovlastenje da izvrSava svoje duznosti koje se odnose na

Priru¢nik za nadzorne organe nadlezne za pracenje
ciljanim finansijskim sankcijama
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ciljane finansijske sankcije? Kojem nadleznom organu
sluzbenik za uskladenost podnosi izvjestaje?

4.6

Ako su utvrdeni nedostaci u programu za uskladenost s
cijanim finansijskim sankcijama, da li je sluzbenik za
uskladenost pripremio akcioni plan kako bi provjerio
uskladenost subjekta s procedurama ciljanih finansijskih
sankcija?

4.7

Da 1li sluzbenik za wuskladenost priprema redovne i
periodi¢ne izvjeStaje o ciljanim finansijskim sankcijama?
Kada je izraden zadniji izvjeStaj?

4.8

Jesu li ti izvjesStaji sveobuhvatni i da li pokrivaju sve aspekte
ciljanih finansijskih sankcija?

DIO 5:

PROV]JERA KLIJENTA

51

Da li subjekt obveznik ima izradenu dokumentaciju o
procedurama provjere klijenta u kojoj je opisan pristup
provjeri klijenta u kontekstu ciljanih finansijskih sankcija? Je
li ta procedura odobrena od strane viSeg menadZzmenta?

52

Da li subjekt obveznik utvrduje identitet dionicara i stvarnih
vlasnika klijenta?

5.3

Je li bilo slucajeva u kojima subjekt obveznik nije utvrdio
identitet dionicara ili stvarnih vlasnika klijenta?

Priru¢nik za nadzorne organe nadlezne za pracenje
ciljanim finansijskim sankcijama
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Da li subjekt obveznik provjerava identitet drugih strana

4
> povezanih sa klijentom, kao Sto su zastupnici, direktori?
Da li podaci o identifikaciji obuhvataju sljedece informacije:
A. Za fizicka lica:
1. Imei prezime kako je navedeno na li¢noj ispravi.
2. Drzavljanstvo.
3. Adresu.
55 4. Mjesto i datum rodenja.

B. Za pravna lica:
1. Naziv, ukljucujudi trgovacka imena, pravni oblik.
2. Adresu.
3. Podatke o identitetu stvarnih vlasnika i relevantnih
osoba koje obavljaju funkcije u viSem menadzmentu.

DIO 6: CILJANE FINANSIJSKE SANKCIJE

Na koji nacin subjekt obveznik vrsi provjeru oznacenih lica

61 ili entiteta? Na koji nacin se vrsi provjera transakcija?

Da li se subjekt obveznik oslanja na alat za provjeru? Je li alat
6.2 | adekvatan? Postoji li mogucnost testiranja ispravnosti alata

za provjeru?

Ako se subjekt obveznik ne oslanja na alat za provjeru, na
6.3 | koji nacin se vrsi provjera kako bi se osiguralo da subjekt

obveznik ispunjava zahtjeve ciljanih finansijskih sankcija?

Priru¢nik za nadzorne organe nadlezne za pracenje
ciljanim finansijskim sankcijama

uskladenosti sa



Prilog: Kontrolna lista za inspekcijski nadzor u prostorijama subjekta obveznika - Uskladenost subjekta obveznika sa zahtjevima ciljanih

finansijskih sankcija

6.4 U odnosu na koje liste sankcija subjekt obveznik provjerava
" | svoje klijente, s njima povezane strane i transakcije?
6.5 Da li se provjera vrsi prilikom zasnivanja poslovnog odnosa
"~ | saklijentom?
6.6 | Koliko cesto se vrsi provjera klijenta i povezanih strana?
6.7 | Koje strane u transakciji se provjeravaju?
6.8 | Koje vrste upozorenja se generiraju i kako se procjenjuju?
6.9 Da li je razlog za odbacivanje upozorenja (lazni pozitivni
| rezultat) propisno evidentiran?
Da li je subjekt obveznik ikada utvrdio izloZenost oznacenim
610 | .. . . . . .
licima ili entitetima? Ako jeste, koji su koraci poduzeti?
Procijeniti koliko je dobro subjekt obveznik upoznat sa
6.11 | novim oznacenim licima ili entitetima od strane UN-a, EU-a
ili Bosne i Hercegovine.
DIO 7: IZVJESTAVAN]JE O ZAMRZNUTIM TRANSAKCIJAMA
Ima li subjekt obveznik utvrdenu proceduru za izvjestavanje
7.1 | o zamrznutim transakcijama, odnosno oznacenim licima bez
odlaganja?

Priru¢nik za nadzorne organe nadlezne za pracenje
ciljanim finansijskim sankcijama
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Je li bilo izvjeStaja o zamrznutim transakcijama u posljednjih
7.2 | 12 mjeseci? Koliko? Kako se vrsi analiza i odlucivanje u tom
procesu?
7.3 | Jesu li ovi izvjestaji iscrpni, jasni i potpuni?
74 Jesu li dostavljeni bez odlaganja i u skladu sa Pravilnikom o
" | ciljanim finansijskim sankcijama?
Na koji nacin subjekt obveznik interno odgovara na
75 zamrznute transakcije? Jesu li interne kontrole ojacane, a
" | politike i procedure izmijenjene, odnosno jesu li poduzete
neke druge procedure?
76 Da 1i subjekt obveznik prikuplja dovoljno informacija u
" | svrhu evidentiranja prijavljene transakcije?
77 Na koji nacin se osigurava da su sredstva zamrznuta i da
" | ostaju zamrznuta?
78 Da li se primjenjuje odgovarajuca procedura kojom se
" | provjerava da li se sredstva mogu odmrznuti?
DIO 8: VODEN]JE EVIDENCIJE
Da li subjekt obveznik cuva svu evidenciju, dokumente,
8.1 materijale i podatke o svim zamrznutim transakcijama, u

periodu od najmanje pet godina od datuma zamrzavanja
sredstava?

Priru¢nik za nadzorne organe nadlezne za pracenje uskladenosti sa
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8.2

Da li se ove evidencije i dokumenti ¢uvaju na sigurnom i
zaSticenom mijestu? Da li postoji elektronska verzija ovih
evidencija i dokumenata?

8.3

Da li subjekt vodi i organizuje navedene evidencije na
sistemati¢an nacin koji mu omogucava da lako izvrsi analizu
i ude u trag bilo kojoj traZenoj informaciji? Narocito na
zahtjev regulatornog organa ili agencija za provodenje
zakona.

DIO 9:

EDUKACIJA I PODIZAN]JE SVIJESTI

9.1

Da li subjekt obveznik provodi redovne i odgovarajuce
edukacije za svoje zaposlenike u skladu sa vrstom i
stepenom rizika njegovih djelatnosti kako bi educirao i
osposobio zaposlenike, ukljuc¢ujuc¢i upravni odbor i visi
menadZment, o procedurama koje se ti¢u ciljanih
finansijskih sankcija? Koji je format ovih edukacija (li¢no
prisustvo ili online, trajanje, broj polaznika)?

9.2

Da li se provodi naknadna edukacija kako bi se obnovilo
usvojeno gradivo? Ako da, koliko cesto?

9.3

Da li se provode napredne obuke prilagodene specifi¢nim
potrebama zaposlenika koji imaju kljué¢nu ulogu u ciljanim
finansijskim sankcijama, poput sluzbenika za uskladenost?

94

Koji je nivo osposobljenosti o ciljanim finansijskim
sankcijama potreban za osiguranje uskladenosti i da li su
razli¢ite mjere u okviru sankcija dovoljno diferencirane u
obuci?

Priru¢nik za nadzorne organe nadlezne za pracenje uskladenosti sa
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Da li subjekt obveznik ¢uva spisak polaznika obuke ili dokaz

9.5 | o prisustvovanju obuci, primjerke materijala i rezultate
obuka?
Da li svi relevantni zaposlenici, ukljucujudi upravni odbor i
9.6 vi$i menadZment, posjeduju potrebno znanje i informacije u

oblasti ciljanih finansijskih sankcija i da li razumiju obaveze
svoje funkcije u tom pogledu?

Priru¢nik za nadzorne organe nadlezne za pracenje uskladenosti sa
ciljanim finansijskim sankcijama



