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II.

UuvoD

U Drugom izvjesStaju o uskladenosti procijenjene su mjere koje su vlasti Bosne i
Hercegovine preduzele u cilju provodenja nerijeSenih preporuka izdatih u Izvjestaju
Cetvrtog kruga evaluacije o Bosni i Hercegovini (vidjeti stav 2) koji obuhvata
~SpreCavanje korupcije medu ¢lanovima parlamenta, sudijama i tuziocima".

Izvjestaj Cetvrtog kruga evaluacije o Bosni i Hercegovini usvojen je na 70. plenarnoj
sjednici GRECO (30. novembra-4. decembra 2015. godine) i objavljen 22. februara
2016. godine, nakon odobrenja Bosne i Hercegovine (Greco Eval IV Rep (2015)2E).

Izvjestaj o uskladenosti GRECO je usvojio na svojoj 79. plenarnoj sjednici (23. marta
2018. godine) i objavio 22. maja 2018. godine, nakon odobrenja Bosne i Hercegovine
(GrecoRC4(2017)22). U skladu sa zahtjevima Poslovnika GRECO, vlasti Bosne i
Hercegovine podnijele su IzvjeStaj o stanju za dodatne mjere preduzete u cilju
provodenja nerijeSenih preporuka. Ovaj izvjestaj primljen je 28. oktobra 2019.
godine i posluzio je, zajedno s naknadno dostavljenim informacijama, kao osnova za
Drugi izvjestaj o uskladenosti.

GRECO je izabrao Spaniju (u odnosu na parlament) i Sjevernu Makedoniju (u odnosu
na pravosudne institucije) da imenuju Izvjestioce za postupak utvrdivanja
uskladenosti. Imenovani izvjestioci su g. Rafael VAILLO (Spanija) i gda Ana
PAVLOVSKA DANEVA (Sjeverna Makedonija). U sastavljanju Izvjestaja o uskladenosti
pomagao im je Sekretarijat GRECO.

ANALIZA

Podsjeca se da je GRECO u svom Evaluacijskom izvjestaju obradio 15 preporuka za
Bosnu i Hercegovinu. U Izvjestaju o uskladenosti, GRECO je zakljucio da su preporuke
i-vii, ix, xi, xii i xv djelomicno provedene, a da preporuke viii, x, xiii i xiv nisu
provedene. Uskladenost sa 15 nerijeSenih preporuka ispituje se u nastavku.

Sprecavanje korupcije medu ¢lanovima parlamenta

Preporuka i.

GRECO je preporucio (i) uvodenje preciznih pravila kojima se definiraju i olaksavaju
postupci javnih konsultacija o propisima u Parlamentu, i omogucavanje ucinkovite
provedbe nakon toga; (ii) poboljsanje transparentnosti u parlamentarnom postupku
uvodenjem pravila za parlamentarne zastupnike u odnosima sa tre¢im licima koji Zele
utjecati na zakonodavni postupak.

GRECO podsjec¢a da se ova preporuka smatrala djelomi¢no provedenom prema
Izvjestaju o uskladenosti; preduzete su zakonodavne i prakticne mjere kako bi se
olaksala javna konsultacija o zakonodavnim prijedlozima i naknadna rasprava o njima
u Parlamentu, a pozdravljeno je i pokretanje web-lokacije ,eKonsultacije". Medutim,
pitanje lobiranja - drugi dio preporuke - ostalo je neregulirano.

Vlasti Bosne i Hercegovine sada izvjeStavaju da je Agencija za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije (u daljnjem tekstu ,APIK") provela anketu o
upoznatosti poslanika sa medunarodnim obavezama i antikorupcijskim standardima
medu politickim strankama zastupljenim u Parlamentarnoj skupsStini Bosne i
Hercegovine, na osnovu upitnika pripremljenog u saradnji sa OSCE-om. Vlasti se
pozivaju i na konferencije, seminare i radionice odrzane u razli¢itim gradovima Bosne
i Hercegovine, uz ucesée predstavnika parlamenta, entitetskih i kantonalnih vlada i
skupstina te drugih institucija tokom 2018. godine. Neki od zaklju¢aka donesenih
tokom ovih dogadaja ukljuCuju potrebu za uspostavljanjem i jacanjem kanala
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komunikacije izmedu kantonalnih komisija i timova za borbu protiv korupcije kako bi
se povecala transparentnost i podrska antikorupcijskim procesima; poboljsati znanje
poslanika u kantonalnim skupstinama o mandatu i ulozi timova za borbu protiv
korupcije; povecati svijest o spreCavanju korupcije medu c¢lanovima zakonodavnih
tijela i poboljsati saradnju izmedu izvrSnih i zakonodavnih institucija. APIK je
Parlamentarnoj skupstini podnio izvjestaj o rezultatima analize o provodenju
antikorupcijskih aktivnosti u okviru Prvog, Drugog i Treceg izvjesStaja o pracenju
provodenja Strategije za borbu protiv korupcije 2015-2019 i njenog Akcionog plana.!

GRECO prima na znanje pruzene informacije. Cini se da nisu preduzete nove
konkretne mjere za postizanje daljnjeg napretka u provodenju bilo kojeg od dva
dijela ove preporuke. Iako se smatra da je prvi dio preporuke rijeSen na
zadovoljavajudi nacin u Izvjestaju o uskladenosti, nisu prijavljene konkretne mjere
za uvodenje pravila za parlamentarne poslanike o njihovoj interakciji s tre¢im
stranama.

GRECO zakljucuje da preporuka i ostaje djelomi¢no provedena.

Preporuka ii.

GRECO je preporucio dalje pojasnjavanje internih mehanizama radi promovisanja i
provodenja kodeksa ponasanja za parlamentarne zastupnike, i time zastiti integritet
se odnose na eticke odredbe i odredbe vezane za integritet i sprjeCavanje korupcije,
kao i (ii) razvoj efikasnih mehanizama nadgledanja i provedbe za ta kljuCna pitanja.

GRECO podsjeca da se ova preporuka smatrala djelomi¢no provedenom u Izvjestaju
o uskladenosti. GRECO je posebno obratio paznju na promjene uvedene u Kodeks s
ciljem jacCanja etickih standarda i proaktivne odgovornosti u Parlamentu i oCekivao
da ce iz izvjeStaja o pracenju dobiti konkretne detalje o provodenju Kodeksa u
pogledu smjernica, savjetovanja i obuke. Medutim, nisu prijavljena nikakava nova
deSavanija.

Vlasti sada obavjeStavaju GRECO da je Skupstina Kantona Sarajevo 17. aprila 2019.
godine usvojila Zakon o prijavljivanju i postupku provjere podataka o imovini nosilaca
javnih funkcija u tom kantonu. Odredbe ovog zakona nalazu da nosioci javnih funkcija
moraju postupati zakonito, efikasno, nepristrasno i ¢asno, te se pridrzavati principa
odgovornosti, postenja, savjesnosti, otvorenosti i vjerodostojnosti. Zakon takoder
zabranjuje koruptivno djelovanje i promovira transparentnost u obavljanju duznosti
nosilaca javnih funkcija i javnu kontrolu nad njihovim obavljanjem duznosti. Nadalje,
prema navodima vlasti, nisu izvrSene izmjene i dopune Etickog kodeksa Skupstine
Kantona Sarajevo.

GRECO prima na znanje pruzene informacije i zali sto je opseg ovih informacija bio
ograni¢en na samo jedan kanton i Sto se nije bavio sustinom niti jednog od dva
aspekta ove preporuke. Povrh toga, vlasti uopste nisu spomenule izvjestaje o
pra¢enju provodenja Kodeksa ponasanja i ostaje nejasno da li su takvi izvjestaji
uopste izradivani u periodu 2018-2019. godine.

GRECO zakljucuje da preporuka ii ostaje djelomi¢no provedena.

'http://www.apik.ba/izviestaji/izvjestaji-agencije/Archive.aspx?langTag=bs-

BA&template id=196&pagelndex=1
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Preporuka iii.

GRECO je preporucio uskladivanje propisa o sukobu interesa na cijeloj teritoriji
drzave.

Podsjeca se da je ova preporuka bila djelomi¢no provedena, prema Izvjestaju o
uskladenosti. Pozdravljena je priprema nacrta zakona o sukobu interesa s ciljem
rjeSavanja nedostataka u clanstvu i procedurama Komisije za odlucivanje o sukobu
interesa (KOSI). Medutim, nacrt zakona nije usvojen i jos uvijek je (bio) predmetom
parlamentarnih konsultacija.

Vlasti se sada pozivaju na usvajanje Strategije za borbu protiv korupcije Kantona
Sarajevo za period 2018-2019 i Akcionog plana za njeno provodenje, koje je Vlada
Kantona Sarajevo usvojila 19. aprila 2018. godine. Jedan od ciljeva Strategije je
poboljSanje mehanizama za prvenciju sukoba interesa izabranih i imenovanih
zvani¢nika, Sefova upravnih tijela, javnih sluzbenika i drzavnih namjestenika.
Nadalje, Ured za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo
odlucio je, u maju 2019. godine, uspostaviti Registar imenovanih lica u Kantonu
Sarajevo. Odluka takoder propisuje nacine unosenja i Cuvanja relevantnih podataka,
njihov opseg i obradu i druga pitanja u vezi sa radom Registra. Glavna svrha
uspostavljanja Registra je pracenje moguc¢ih sukoba interesa medu javnim
sluzbenicima u kantonu i njihovo pravovremeno sprecavanje, te jaCanje integriteta,
objektivnosti, nepristrasnosti i transparentnosti u vrsenju javnih funkcija u Kantonu
Sarajevo. Prema dodatnim informacijama koje su vlasti dostavile, nacrt Zakona o
sukobu interesa bio je uvrsten na dnevni red trece sjednice Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, odrzane 16. januara 2020. godine.
Predstavnicki dom je potom zatrazio da Vijece ministara Bosne i Hercegovine nacrt
podnese u roku od 90 dana kako bi se uzeli u obzir prijedlozi poslanika i misljenje
Centralne izborne komisije.

GRECO prima na znanje pruzene informacije, tj. nedavno podnosenje nacrta Zakona
o sukobu interesa Parlamentarnoj skupstini. Medutim, ove informacije takoder
pokazuju da taj isti nacrt joS uvijek nije spreman za raspravu/usvajanje u
Parlamentarnoj skupstini BiH, te da Vlada jos nije postigla kona¢an dogovor u vezi s
njim, jer Vije¢e ministara BiH takoder mora uzeti u obzir dodatna misljenja poslanika
i Izborne komisije prije nego Sto parlamentarni proces moze zapoceti. U ovoj situaciji,
GRECO ne moze zadrzati svoj prethodni zaklju¢ak da je ova preporuka djelomic¢no
provedena.

GRECO zakljucuje da preporuka iii nije provedena.

Preporuka iv.

GRECO je preporucio (i) objedinjavanje vaZeéih zahtjeva vezanih za objavu
finansijskih podataka u jedan jedinstveni obrazac za prijavu, (ii) uvodenje obaveze
prijavljivanja imovine bliskih rodaka i dostavijanje aZuriranih informacija u slucaju
znacajnije promjene podataka o kojima se treba izvjestavati u toku trajanja mandata,
i (iii) osiguravanje objavljivanja finansijskih podataka i lakog pristupa istima,
uvazavajudi privatnost i sigurnost parlamentarnih zastupnika i njihovih bliskih rodaka
koji podlijezu obavezi prijavijivanja.

GRECO podsjeca da se ova preporuka smatrala djelomi¢no provedenom u Izvjestaju
0 uskladenosti. GRECO je pozdravio javnu dostupnost izjava na web stranici
Centralne izborne komisije, Sto je djelomi¢no zadovoljilo posljednju komponentu ove
preporuke, iako je ograni¢ena na izjave o imovini a ne ukljucuje finansijske izvjestaje.
Primije¢eno je da su novi zahtjevi koji se odnose na redovno prijavljivanje znacajnih
promjena u finansijskoj situaciji, prijavljivanje imovine bliskih srodnika i objavljivanje
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financijskih izvjestaja ukljuceni u nacrt zakona o sukobu interesa, koji je u to vrijeme
jo$ bio u proceduri pred Parlamentarnom skupstinom BiH.

Vlasti se ponovno pozivaju na usvajanje Zakona o prijavljivanju i postupku provjere
podataka o imovini nosilaca javnih funkcija u Kantonu Sarajevo (vidjeti gornji stav
13), koji obavezuje javne duznosnike u tom kantonu da prijave svoju imovinu i
prihode, njihovo porijeklo i svaku promjenu stanja, poklone primljene tokom
obnasanja javne funkcije, kao i na nacine prikupljanja i obrade podataka koji se na
to odnose. Zakon takoder zahtijeva pruzanje podataka o imovini bliskih srodnika i
drugih lica povezanih s javnim duznosnicima, a kao dodatak sadrzi obrazac za
prijavljivanje imovine koji svi javni duznosnici u Kantonu trebaju koristiti za
podnosenje relevantnih podataka o prihodima, imovini i kamatama.?

GRECO prima na znanje nove informacije koje su vlasti dostavile. Jo$ jednom, one
se odnose na samo jedan kanton, djelomi¢no su u vezi sa ovom preporukom i nemaju
nikakvu vaznost za stanje na nivou drzave. Izuzev ovoga, nije postignut nikakav
konkretan napredak u provodenju ove preporuke od usvajanja IzvjeStaja o
uskladenosti.

GRECO zaklju€uje da preporuka iv ostaje djelomi¢no provedena.

Preporuka v.

GRECO je preporucio (i) spajanje sistema za objavljivanje podataka sa efikasnim
mehanizmom kontrole (ukljucujuéi nasumicne provjere) i (ii) uvodenje odgovarajucih
sankcija za laZno prijavljivanje.

Podsje¢a se da se ova preporuka smatrala djelomi¢no provedenom u Izvjestaju o
uskladenosti; spomenut je na nacrt Zakona o sukobu interesa, koji predvida jacanje
nadzornih mehanizama i uvodenje administrativnih sankcija za lazno prijavljivanje;
nacrt je, medutim, bio u fazi parlamentarnih konsultacija. GRECO je takoder
primijetio da bi u Izborni zakon trebalo unijeti izmjene i da bi bilo neophodno osigurati
efikasno provodenje u praksi.

Vlasti se jos jednom pozivaju na Zakon o prijavljivanju i postupku provijere podataka
o imovini nosilaca javnih funkcija u Kantonu Sarajevo, te na Uredbu o uspostavljanju
Registra podataka o imovini javnih duznosnika ovog Kantona. Takoder se upucuje na
odredbe ovog zakona, koje predvidaju kazne za davanje laznih podataka.

GRECO primjecuje da vlasti nisu prijavile nove dogadaje na drzavnom ili entitetskom
nivou. Dostavljene informacije ogranicene su na jedan kanton i nisu dovoljne za
ponovnu evaluaciju nivoa provodenja ove preporuke. Nadalje, GRECO nije
obavijesten ni o kakvom napretku u usvajanju nacrta Zakona o sukobu interesa, za
koji su vlasti ranije spomenule da nosi potencijal da doprinese provodenju ove [i nizu
prethodnih] preporuke[a]. Nije postignut konkretan napredak.

GRECO zakljucuje da preporuka v ostaje djelomi¢no provedena.

Preporuka vi.

GRECO je preporucio da se savjetodavni, nadzorni i sistem provedbe, koji se odnosi
na sukob interesa u potpunosti pregleda i pravilno razvija, tako Sto e se prije svega
osigurati nezavisnost i pravovremenost sistema, i uciniti ga djelotvornim kroz
odgovarajuéi sistem sankcionisanja.

2 Informacije o imovini nosilaca javnih funkcija u Kantonu Sarajevo mogu se nadi na: www.anticorrupiks.com i
lako su dostupne svim zainteresiranim stranama.
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GRECO podsjeca da je ova preporuka bila djelomi¢no provedena prema Izvjestaju o
uskladenosti: GRECO je primio na znanje aktivnosti koje je provodila Komisija za
odlucivanje o sukobu interesa (KOSI) i dodatna poboljSanja predvidena nacrtom
Zakona o sukobu interesa, ukljuuju¢i poboljSanja savjetodavnog, nadzornog i
rezima provodenja koji se odnose na sukob interesa, revidirani sastav KOSI-a, nacine
izbora njenih ¢lanova, njihovu struc¢nost, iskustvo, upravna i istrazna ovlastenja, kao
i ljudske i finansijske resurse. Medutim, ovi su prijedlozi tek trebali biti usvojeni i
efikasno provedeni u praksi.

Vlasti izvjeStavaju da je nacrt Zakona o sukobu interesa nedavno podnesen
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine, koja ga je potom vratila Vijeéu
ministara na dodatno razmatranje (vidjeti prethodno navedeni stav 18). Nisu
primljene nove informacije u vezi sa aktivhostima KOSI-a. S obzirom na nedostatak
daljnjeg konkretnog napretka u vezi sa ovom preporukom, GRECO ne moze zakljuciti
da je ova preporuka zadovoljavajuce provedena.

GRECO zaklju€uje da preporuka vi ostaje djelomi¢no provedena.

Preporuka vii.

GRECO je preporucio i pozvao uvazene parlamente Republike Srpske, Federacije
Bosne i Hercegovine i Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, istovjetno, da poduzimaju
mjere u skladu sa preporukama.

Podsje¢a se da se ova preporuka smatrala djelomi¢no provedenom u Izvjestaju o
uskladenosti. GRECO je primio na znanje usvajanje kodeksa ponasSanja u Brc¢ko
Distriktu i nekoliko kantona Federacije Bosne i Hercegovine, proces usvajanja
kodeksa ponasanja u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj, te pristup
Entiteta mehanizmima informiranja i javnih konsultacija, kao i ostala nastojanja da
se povecaju transparentnost, integritet i proaktivha odgovornost u njihovim
zakonodavstvima.

Vlasti nisu pruzile nove informacije u vezi sa mjerama koje su preduzeli parlamenti
Republike Srpske, Federacije Bosne i Hercegovine i Brcko Distrikta u skladu sa
preporukama izdatim u ovom odjeljku. Jedine prijavljene mjere bile su ograni¢ene
na usvajanje jednog zakona, jedne strategije i jednog akcionog plana u Kantonu
Sarajevo.

GRECO je misSljenja da ogranicene informacije u vezi sa nekim mjerama preduzetim
u jednom kantonu nisu bile dovoljne za ponovnu evaluaciju provedbe ove preporuke,
jer se njen opseg prvenstveno odnosi na parlamente Entiteta.

GRECO zakljucuje da preporuka vii ostaje djelomi¢no provedena.

Sprecavanje korupcije medu sudijama i tuZiocima

Preporuka viii.

40.

GRECO je preporucio da se preduzmu odlucne zakonske i operativhe mjere da bi se
ojacala uloga Visokog sudskog i tuzilackog vijeca u zastiti nosilaca pravosudnih
funkcija u sudovima i tuZilastvima od neprimjerenih utjecaja - i od stvarnih i
potencijalnih - Sto ukljucuje da se (i) formiraju odvojena sudska i tuzilacka podvijeéa
i (ii) izbjegne prevelika koncentracija moéi u jednim rukama Sto se odnosi na
obavljanje razliCitih funkcija od strane ¢lanova Visokog sudskog i tuZilackog vijeca i



(iii) osiguravanjem da odluke VSTV-a po pitanju imenovanja, unaprjedenja i
disciplinske odgovornosti sudija i tuzilaca budu predmetom Zalbe na sudu.

41. GRECO podsjeca da se preporuka viii smatrala neprovedenom prema Izvjestaju o
uskladenosti, bududéi da su izmjene i dopune Zakona o Visokom sudskom i tuzilackom
vijecu, koje su trebale sadrzavati zahtjeve ove preporuke, na cekanju od 2013.
godine a da nisu usvojene. Nadalje, nisu preduzete nikakve operativhe mjere kako
bi ova preporuka bila provedena makar i djelomi¢no.3

42. Vlasti sada izvjesStavaju da je u julu 2018. godine Visoko sudsko i tuzilacko vijece
(VSTV) odludilo revidirati Zakon o VSTV-u te da je podnijelo odgovarajudi prijedlog
Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine. Po rijeCima vlasti, predloZeni nacrt ima za
ciljizmjene i dopune u vezi sa sastavom VSTV-a, uspostavljanje Sudskog i Tuzilackog
odjeljenja Vijeca i njihovih podvije¢a, pruzanje detaljnijih definicija duznosti ¢lanova
VSTV-a, revidiranje pravila za njihovo imenovanje i trajanje njihovih mandata.
Nadalje, nacrt takoder predvida poboljSanja u pogledu ocjenjivanja rada i
unapredenja, disciplinske odgovornosti i postupka, kao i finansijskog izvjestavanja
sudija i tuzilaca. Povrh toga, na sastanku ministara odrzanom u julu 2018. godine,
prethodno spomenuta zakonodavna inicijativa smatrana je dobrom osnovom za
daljnju raspravu, te da bi je Radna grupa,* osnovana u tu svrhu pri Ministarstvu
pravde Bosne i Hercegovine, trebala uzeti u razmatranje.

43. Vlasti takoder izvjeStavaju da je tokom sjednice u junu 2019. godine Predstavnicki
dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine donio odluku da po hitnom
postupku ispita nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u i da je
zatrazio od Ministarstva pravde Bosne i Hercegovine da Parlamentarnoj skupstini
dostavi analizu neophodnih izmjena i dopuna zakona u oblasti pravosuda.® U avgustu
2019. godine, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine nalozilo je Ministarstvu pravde
da zapocne sa aktivnhostima Radne grupe, a posebno da ispita nacrt izmjena i dopuna
Zakona o VSTV-u, paralelno sa inicijativom koju je podnio VSTV.

44, GRECO prima na znanje informacije koje su vlasti dostavile. Cini se da su neke radnje
preduzete u smjeru izmjena i dopuna Zakona o Visokom sudskom i tuzilackom vijecu,
te konsultacije o konkretnim prijedlozima sada ukljucuju nekoliko ministarstava na
drzavhom i entitetskim nivoima, kao i Parlament. Nadalje, planirano stvaranje
odvojenih sudskih i tuzilackih odjeljenja i podvijeca, ako se ostvari, bilo bi korak u
pravom smjeru. Medutim, nacrti izmjena i dopuna jos uvijek nisu predati Parlamentu
na ispitivanje i usvajanje.

45, GRECO zaklju€uje da preporuka viii ostaje neprovedena.

Preporuka ix.

46. GRECO je preporucio preduzimanje daljih koraka radi unaprjedivanja ocjenjivanja
rada (kvalitativni i kvantitativni kriteriji) da bi se sproveli visoki eti¢ki i radni standardi
koji se oCekuju od sudija i tuzilaca, kao i pruZila pomo¢ u odredivanju kandidata za
unaprjedenje na osnovu zasluga.

47. GRECO podsjeéa da je, prema IzvjeStaju o uskladenosti, ova preporuka bila
djelomi¢no provedena: premda je usvajanje razliCitih pravnih akata koji sadrze
azurirane kriterije i mjerila za ocjenu rada tuzilaca pozdravljeno, GRECO je naglasio

3 Na primjer, izbjegavati da isti ¢lanovi VSTV-a budu ukljuceni u razli¢ite aspekte karijere sudije ili tuZioca.

4 Radna grupa osnovana je u avgustu 2018. godine, a Cine je predstavnici Ministarstava pravde Bosne i
Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske, Pravosudne komisije Bosne i Hercegovine i
VSTV-a. Svoja prva dva sastanka odrzala je u januaru i februaru 2020. godine.

5 Kao $to se trazi u misljenju Evropske komisije u vezi sa prijavom Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj
uniji.
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49.

50.

51.

52.

potrebu da glavni tuzioci Entiteta budu uvrsteni u okvir sistema ocjenjivanja i da se
usvoje kriteriji ocjenjivanja u tom pogledu. GRECO je takoder primijetio da sistem
ocjenjivanja rada sudija tek treba da bude unaprijeden.

Vlasti sada izvjeStavaju da je 27. novembra 2018. godine VSTV usvojio nove kriterije
za ocjenjivanje rada sudija i tuzilaca, ukljuCujuci i kriterije za glavnog drzZzavnog
tuzioca i glavne entitetske tuZioce.® Prema rije¢ima vlasti, ocjenjivanje rada tuzilaca
i sudija za 2019. godinu zapocet ¢e u prvom tromjesecju 2020. godine i obavit ¢e se
u skladu s novousvojenim kriterijima. Vlasti izvjeStavaju da se novi kriteriji zasnivaju
na preporukama od ocjenjivanja rada sudija i tuzilaca koje su 2017. godine pripremili
stru¢njaci koje je osigurala Evropska komisija, a Ciji je cilj postizanje odgovarajuce
ravnoteze izmedu kvantitativnih i kvalitativnih kriterija za ocjenjivanje rada.

Prema rijeCima vlasti, sudije ¢e se ocjenjivati na osnovu analitickog kvaliteta rada i
odluka donesenih u odnosu na elemente kao Sto su: kvalitet obrazloZzenja sudskih
odluka, kvalitet vodenja sudskog postupka, nacin komunikacije sa strankama,
drugim organima, odnos sa saradnicima, itd. Ovo ocjenjivanje zasnivat ¢e se na
misljenju predsjedavajuceg sudije relevantnog suda, na misljenju odjeljenja viSeg
suda, na osnovu pregleda sudskih presuda o pravnom lijeku u predmetima pod
odgovornos¢u ocjenjivanog sudije, detaljnog izvjestaja o pregledu odredenog broja
nasumi¢no odabranih predmeta, informacija o odgodenim rocistima, duZine
postupka, itd. Novi kriteriji ocjenjivanja sadrze i elemente za ocjenjivanje
upravljackog rada predsjednika pravosudnih odjeljenja.

Sto se ti¢e ocjenjivanja tuZilaca, kvalitet njihovih odluka ocjenjivat ¢e se prema
elementima kao Sto su: sposobnost utvrdivanja odluc¢nih cinjenica bitnih za
donosenje tuzilackih odluka, rjeSavanje kompleksnih predmeta, brzina donosenja
odluka i postivanje rokova, sposobnost vodenja proaktivnih istraga, strucni kvalitet
tuzilacke odluke, pravno znanje i koristenje pravnih lijekova. U toku ocjenjivanja
namjera je pozvati se na izvore informacija kao sto su izvjestaji o detaljnom pregledu
odredenog broja nasumicno odabranih predmeta, koje je tuZilac rijesSio tokom perioda
ocjenjivanja, misljenje zamjenika Sefa odjeljenja u tuzilastvu i pismeno misljenje
viSeg tuzilastva, na osnovu pregleda slu¢ajno odabranog predmeta pod odgovornoséu
ocenjivanog tuZioca.

Pored novih elemenata ocjenjivanja rada, i dalje ¢e se primjenjivati tradicionalni
kriteriji za ocjenjivanje rada sudija i tuzilaca. Nadalje, u septembru 2018. i aprilu
2019. godine VSTV je usvojio izmjene i dopune Pravilnika o orijentacionim mjerilima
za rad tuzilaca, utvrdujuéi posebne kvantitativhe standarde za rad tuZilaca na
predmetima korupcije na visokom nivou i predmetima koji ukljucuju finansijske
istrage. Izraduje se novi Pravilnik o orijentacionim mjerilima za rad sudija kako bi se
poboljsala pravila o radnom opterec¢enju sudija. Osim toga, VSTV je 27. novembra
2018. godine usvojio nova pravila o raspodjeli i rjeSavanju starih predmeta
hronoloskim redoslijedom, u cilju poboljSanja njihovog podnosenja sudu.

Vlasti nadalje izvjestavaju da prijedlog o izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u,
podnesen u junu 2018. godine Ministarstvu pravde (vidjeti stav 42), izmedu ostalog,
predvida da Komisija za ocjenjivanje koju je uspostavilo VSTV, obavlja ocjenjivanje
rada svih sudija, tuzilaca, predsjednika sudova i glavnih tuzilaca u Bosni i Hercegovini
jednom u tri godine. Prema ovom prijedlogu, Komisiju za ocjenjivanje sudija moraju

6 VSTV je posebno usvojio sljedeée dokumente: Kriteriji za ocjenjivanje rada tuZilaca u Bosni i Hercegovini;
Kriteriji za ocjenjivanje rada glavnih tuzilaca, zamjenika glavnih tuzilaca i Sefova odjeljenja/odsjeka u tuzilastvima
u Bosni i Hercegovini; Kriteriji za ocjenjivanje rada glavnog tuZioca TuZilastva Bosne i Hercegovine, TuZilastva
Federacije Bosne i Hercegovine, Tuzilastva Republike Srpske i Tuzilastva Brcko distrikta Bosne i Hercegovine;
Kriteriji za ocjenjivanje rada sudija u Bosni i Hercegovini; Kriteriji za ocjenjivanje rada predsjednika sudova i
predsjednika sudskih odjeljenja/odsjeka u Bosni i Hercegovini; Pravilnik o postupku ocjenjivanja rada nosilaca
pravosudnih funkcija.
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

sacinjavati sve sudije-¢lanovi VSTV-a i po jedan sudija - Vrhovnog suda Federacije
Bosne i Hercegovine, Vrhovnog suda Republike Srpske, Suda Bosne i Hercegovine i
Apelacionog suda Brcko distrikta. Predlaze se da Komisiju za ocjenjivanje tuzilaca
¢ine svi tuzioci-¢lanovi VSTV-a i po jedan tuzilac - Tuzilastva Federacije Bosne i
Hercegovine, Tuzilastva Republike Srpske, Tuzilastva Bosne i Hercegovine i
Tuzilastva Brcko distrikta.

GRECO prima na znanje usvajanje zasebnih kriterija za ocjenjivanje sudija i tuzilaca.
Medutim, GRECO Zeli naglasiti da je od klju¢ne vaznosti da se svako ocjenjivanje
rada sudija vrsi strogo u okviru same sudske vlasti i bez ikakvog utjecaja izvrsne ili
zakonodavne vlasti. Iz toga slijedi da provodenje ove preporuke takoder zavisi od
uspostavljanja relevantnih Komisija za ocjenjivanje za sudije i za tuzioce, kako je
predvideno prethodno spomenutim (stav 52) nacrtom izmjena i dopuna Zakona o
VSTV-u.

GRECO zaklju€uje da preporuka ix ostaje djelomi¢no provedena.

Preporuka x.

GRECO je preporucio (i) provodenje analize o stanju budZeta i zaposlenih u sudovima
i tuzilastvima, kako bi se osiguralo da su neophodna sredstva dostupna i da se
efikasno koriste u cijelom pravosudnom sistemu i (ii) osigurati da se sredstva iz
pravosudnog budZeta bolje rasporeduju uz postivanje tezine predmeta.

GRECO podsje¢a da prema Izvjestaju o uskladenosti ova preporuka nije provedena
jer analiza stanja budZeta i osoblja sudova i tuzilastava nije bila dostupna.

Vlasti sada izvjesStavaju da VSTV kontinuirano analizira finansijske i ljudske resurse
sudova i tuzilastava i na godiSnjoj osnovi doprinosi pripremi budzetskih smjernica
pravosudnih institucija Bosne i Hercegovine za predstojecu godinu.” Vlasti se pozivaju
i na tekucu analizu potreba za netuzilackim osobljem za svako tuzilastvo, koja bi
trebala biti zavrSena do kraja 2019. godine kako bi posluZzila kao osnova za prijedlog
izmjene VSTV-ovog omjera broja zaposlenih u odnosu na broj tuzilaca.

Vlasti isticu da budzete koji se koriste za finansiranje sudova i tuzilastava odobravaju
izvrSna vlast i zakonodavna vlast drZzave i odgovarajucih entiteta, sto Cini da je
provodenje drugog dijela ove preporuke uslovljeno odlukama tih institucija. VSTV
svake godine priprema svoje finansijske planove (trogodisnje i godisnje planove) koji
sadrze elemente koji se primjenjuju na sve budZzetske institucije i dostavlja ih
Ministarstvu finansija i trezora Bosne i Hercegovine. Prema rijeCima vlasti,
konsolidacija podataka o troSkovima i broju rijeSenih predmeta na sudovima i u
tuZilastvima za period 2016-2018. godine, Sto ¢e biti osnova za procjenu troskova po
predmetu suda/tuzilastva, jos uvijek je u toku.

GRECO prima na znanje informacije koje su pruzile vlasti i napominje da su
spomenute finansijske analize sudova i tuzilastava redovan godisnji budzetski proces,
kao i onaj za tri godine unaprijed. Podsjeta da se trenutna preporuka bavi
problemima zaostalih predmeta. Kako bi se rijeSio ovaj odredeni problem, GRECO je
preporudio da se analizira iz budZetskog i kadrovskog ugla. To nije uradeno. Sto se
tice drugog dijela ove preporuke, GRECO Zzeli naglasiti da su njegove preporuke
upucene drzavama ¢lanicama, a ne zasebnim institucijama. Vjeruje da ¢e relevantna
tijela Bosne i Hercegovine (na drzavnom, entitetskom i kantonalnom nivou) preduzeti
potrebne mjere kako bi osigurala da se pravosudnim resursima prioritet odreduje

7 Ova analiza ukljuéuje parametre kao $to su budzet tekuce godine, troskovi nastali tokom tri prethodne godine,
broj predmeta u sudovima i tuzilastvima, preporuceni i stvarni omjeri nesudskog/netuzilackog osoblja i broja
sudija i tuzilaca, potrebe za nabavkom IKT opreme i rekonstrukcija/izgradnja zgrada sudova i tuzilastava u skladu
sa projektima VSTV-a.
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uzimajudi u obzir zaostale predmete i nada se da ¢e dobiti azurirane informacije u
tom pogledu.

GRECO zakljucuje da preporuka x ostaje neprovedena.

Preporuka xi.

GRECO je preporucio znatno jacanje i dalje razvijanje povjerljivog savjetovanja i
namjenske prakti¢ne obuke o pitanjima etike i integriteta za sudije i tuZioce.

Podsjeca se da je ova preporuka djelomi¢no provedena u Izvjestaju o uskladenosti:
aktivnosti obuke o etici i integritetu u sudskoj vlasti i tuzilastvu organizirane su na
drzavnom nivou, a Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e savjetovalo je centre za obuku u
entitetima da provode prakti¢ne seminare o etici, integritetu i spreCavanju sukoba
interesa. Medutim, povijerljivo savjetovanje o etici i integritetu za sudije i tuZioce tek
je trebalo razviti.

Vlasti sada izvjestavaju da su od 1. januara 2019. godine teme integriteta i etike
postale obaveznim dijelom pocetne obuke za novoimenovane sudije i tuzioce. Etika i
integritet takoder su bili ukljuceni kao obavezne teme trogodiSnjeg kursa obuke za
stru¢ne saradnike i savjetnike u sudovima i tuzilastvima a u okviru modula pod
nazivom ,Nosioci pravosudnih funkcija i drustvo" koji se predavao na prvoj i trecoj
godini. Nadalje, 33 polaznika (¢lanovi VSTV-a i vanjski Clanovi sudijske zajednice)
pohadali su obuku na temu , Disciplinski postupak i praksa®™ koja je odrzana 25. aprila
2018. godine u Sarajevu. Jos jedan kurs obuke pod nazivom ,Eticki standardi sa
posebnim fokusom na sprecavanju sukoba interesa" (Sarajevo, 18.i 19. aprila 2018.
godine) pohadalo je 28 polaznika. Pored toga, VSTV je, u saradnji sa USAID-om,
izradio Prirucnik za primjenu Kodeksa sudijske etike i Kodeksa tuzilacke etike,
objavljen u februaru 2019. godine.

Vlasti se takoder pozivaju na planove integriteta, koje su izradile relevantne
pravosudne institucije na drzavnom, entitetskom i kantonalnom nivou, te ih dostavile
VSTV-u na misljenje. Na osnovu povratnih informacija dobijenih od VSTV-a, do
pocCetka 2018. godine, oko 98 institucija usvojilo je planove integriteta za period
2018-2021. Od aprila 2019. godine pravosudne institucije zapocele su pripremu
izvjestaja o provodenju doti¢nih planova integriteta u cilju njihovog dostavljanja
VSTV-u, koje namjerava pregledati sazeti izvjestaj o provodenju tih planova.

GRECO prima na znanje informacije koje su vlasti dostavile. ZapaZza dodatna
nastojanja na pruzanju obuke predstavnicima sudske vlasti i tuzilastva o temama
etike i integriteta i pozdravlja izradu priru¢nika za primjenu relevantnih etickih
kodeksa za sudije i tuzioce. UnatoC tome, GRECO je zabrinut Sto jos uvijek nema
povjerljivog savjetovanja o pitanjima etike i integriteta dostupnog za ove dvije
profesije ni na jednom nivou u Bosni i Hercegovini, a Cini se da nisu preduzete nikakve
mjere za provodenje ovog dijela preporuke.

GRECO zakljucuje da preporuka xi ostaje djelomi¢no provedena.

Preporuka xii.

GRECO je preporucio izradu propisa o sukobu interesa koji su vazedi za sve sudije i
tuzioce, zajedno sa adekvatnim nadzornim i provedbenim sistemom.

GRECO podsje¢a da je ova preporuka bila djelomi¢no provedena u Izvjestaju o
uskladenosti: pozdravljeno je usvajanje Smjernica za spreCavanje sukoba interesa u
pravosudu, ali nedostaje jedan efikasan sistem za nadzorni i provedbeni rezim kako
bi osigurao postivanje pravila o sukobu interesa.
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Vlasti sada izvjesStavaju da su primarni referentni dokumenti, u pogledu postupaka
za disciplinske prekrSaje, konkretni kodeksi sudijske i tuzilacke etike. Prema
njihovom misljenju, iako pridrzavanje odredbi etickog kodeksa trenutno nije
propisano obvezuju¢om normom, niti se nepostivanje ovih odredbi smatra
disciplinskim prekrsajem, Ured disciplinskog tuzioca i Disciplinska komisija VSTV-a
sve vise smatraju odredeno ponasanje sudija i tuzilaca krSenjem etickih kodeksa i
kvalificiraju ih kao disciplinske prekrsaje. Prema tome, utjecaj ovih dokumenata i
njihov znacaj u disciplinskim postupcima pojacavaju kroz praksu. Ipak, jo$ uvijek
nema nijednog disciplinskog postupka koji je pokrenuo Ured disciplinskog tuzioca u
vezi sa krSenjem Smjernica za sprecCavanje sukoba interesa.

Nadalje, vlasti izvjeStavaju da je na konferenciji sudija i tuzilaca u decembru 2018.
godine, pod nazivom ,Pravosudni sistem - trenutno stanje i perspektiva®, VSTV
odlucio da za sve pravosudne institucije u Bosni i Hercegovini ucini obaveznim
provodenje Smjernica za spreCavanje sukoba interesa u sudskoj vlasti (usvojenih u
julu 2016. godine), kao i usvojenih planova integriteta, Sto ¢e biti predmetom stalnog
pracenja VSTV-a. Kako bi osigurao provodenje ovih Smjernica, VSTV je u novembru
2018. godine azurirao kodekse sudijske i tuzilacke etike, dopunjavajudi ih pravilima
Smjernica, a u februaru 2019. godine usvojio Priruénik za primjenu Eti¢kog kodeksa.®
Do sredine 2019. godine pravosudne institucije u Bosni i Hercegovini podnijele su
izvjestaje o provodenju planova integriteta za 2018. godinu i pripremale su Godisniji
izvjestaj o ovoj temi, koji je kasnije predstavljen na sjednici VSTV-a u septembru
2019. godine, te distribuiran relevantnim institucijama na drzavnom i entitetskom
nivou i objavljen na web-lokaciji VSTV-a. Nadalje, Further, sredinom jula 2019.
godine, VSTV je dovrSio posljednji, treéi ciklus ankete o etici i disciplinskoj
odgovornosti za nosioce pravosudnih funkcija.® Rezultati ankete predstavljeni su na
sjednici VSTV-a u septembru 2019. godine, a objavljeni su i ha web-lokaciji.

Da bi uspostavio mehanizam za pracenje provodenja Smjernica, VSTV je u novembru
2018. godine usvojio Instrument za pracenje primjene Smijernica za sprecavanje
sukoba interesa u pravosudu. Analizirajucéi podatke prikupljene na osnovu indikatora
definiranih u ovom Instrumentu, VSTV procjenjuje da ¢e moci poboljSati mehanizme
za spreCavanje sukoba interesa u pravosudu i donijeti relevantne odluke na osnovu
specificnih indikatora i tacnih podataka. VSTV je na sjednici odrzanoj u septembru
2019. godine usvojio dokument pod nazivom ,Institucionalni mehanizmi i evidencije
za provodenje Instrumenata za pracenje primjene Smjernica za sprecavanje sukoba
interesa u pravosudu“, te zaduZio Radnu grupu za unapredenje integriteta i
odgovornosti nosilaca pravosudnih funkcija da nastavi sa provodenjem ovih
aktivnosti.

GRECO prima na znanje informacije koje su vlasti dostavile, a koje objasnjavaju da
je postignut daljnji napredak u uspostavljanju mehanizma za stvarni nadzor i
provodenje primjene Smjernica za spreCavanje sukoba interesa u pravosudu.
Medutim, ovaj posao jos nije zavrsen.

GRECO zakljucuje da preporuka xii ostaje djelomi¢no provedena.

Preporuka xiii.

GRECO je preporucio (i) razvijanje efikasnog sistema za pregled godisnjih finansijskih
izvjestaja, ukljuujuci odgovarajuce ljudske i materijalne resurse, kanale za saradnju
sa nadleznim tijelima i odgovarajuce sankcije za nepostivanje propisa ili netacno
izvjeStavanje i (ii) razmatranje da se osigura objavljivanje finansijskih podataka i lak

8 Ovaj Priru¢nik objedinjuje sve smjernice za ponasanje sudija i tuZilaca, sukobe interesa i pravila o etici.
° Svrha ankete bila je dodatna analiza potreba za obukom sudija o etici i sukobu interesa, kao i istraZivanje
percepcije nosilaca pravosudnih funkcija o pravicnosti i nepristrasnosti disciplinskog postupka.
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pristup istima, uvaZavajuéi privatnost i sigurnost sudija, tuzilaca i njihovih bliskih
rodaka.

75. GRECO podsjeéa da ova preporuka, prema IzvjeStaju o uskladenosti, nije bila
provedena. GRECO je primio na znanje planove vlasti za provodenje razliCitih
projekata koji bi se bavili ovom preporukom, ali nijedan od ovih projekata nije
pokrenut u to vrijeme.

76. Vlasti Bosne i Hercegovine sada izvjestavaju da je u septembru 2018. godine VSTV
usvojio Pravilnik!® o podnosenju, provjeri i obradi finansijskih izvjestaja sudija i
tuzilaca, koji sadrZi i novi obrazac finansijskog izvjestaja.!! Pravilnik uspostavlja
postupke i standarde transparentnosti za finansijsko izvjeStavanje, sto ukljucuje
obaveze, nacin i vremenski okvir izvjestavanja, izvore prihoda i nacin sticanja
imovine, kao i informacije o njihovim srodnicima koji su zaposleni u pravosudu.
Pravilnik takoder daje aktivhu ulogu VSTV-u u nadziranju podnosSenja, pracenja,
obrade i provjere elektronskih finansijskih izvjestaja, ukljuCujué¢i nacine saradnje sa
nadleznim tijelima, objavljivanje na web-lokaciji VSTV-a, u skladu sa zakonskim
okvirom o pristupu javnim informacijama i osiguravajuci zastitu licnih podataka.

77. Medutim, nakon upravnog preispitivanja na zahtjev Udruzenja sudija Bosne i
Hercegovine, Agencija za zastitu licnih podataka zabranila je VSTV-u obradu li¢nih
podataka na nacin propisan Pravilnikom. Kao rezultat toga, VSTV je odlucio odgoditi
primjenu Pravilnika do okoncanja sudskog postupka, pokrenutog nakon Zalbe VSTV-
a pred Sudom Bosne i Hercegovine protiv odluke Agencije za zastitu licnih podataka.
Povrh toga, VSTV je odlucio dodatno izmijeniti i dopuniti Pravilnik, koji ¢e odrazavati
zakljuCke prethodno spomenutog upravnog spora i osigurati svrsishodnost i
transparentnost finansijskog izvjestavanja. VSTV takoder razmatra uspostavljanje
zasebne administrativhe jedinice u okviru svoje interne strukture sa zadatkom
pregleda i obrade finansijskih izvjestaja, a kojoj bi se dodijelili odgovarajudi ljudski i
ostali resursi.

78. GRECO prima na znanje razvoj dogadaja koji su vlasti izvijestile, tj. uspostavljanje
Pravilnika a instrukcijama o postupanju s finansijskim izvjesStajima i uloga VSTV-a u
pracenju tih izvjestaja. Medutim, pokazace se da je ovaj postupak obustavljen nakon
spora na sudu. U ovoj situaciji, GRECO ne moze zakljuciti da je ova preporuka
provedena, ¢ak ni djelomicno.

79. GRECO zakljucuije da preporuka xiii ostaje neprovedena.

10 pravilnik je stupio na snagu 1. januara 2019. godine i od nosilaca pravosudnih funkcija zahtijeva da
elektronskim putem podnesu finansijske izvjestaje za 2018. godinu.

11 Obrazac mozete pogledati na sljede¢em linku:

https://vstv.pravosudje.ba/vstv/faces/docserviet?p id doc=48889
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80.

81.

82.

83.

Preporuka xiv.

GRECO je preporucio (i) jacanje nezavisnosti, kapaciteta i transparentnosti rada
Ureda disciplinskog tuzioca i (ii) ponovno razmatranje disciplinskih postupaka i
sankcija u slucaju povrede duznosti sudija ili tuzilaca, da bi se osiguralo
blagovremeno odlucivanje u predmetima i efektivno podvrgavanje proporcionalnim i
odvracajucéim sankcijama u slucaju povrede duznosti.

GRECO podsjeéa da, prema IzvjeStaju o uskladenosi, ova preporuka nije bila
provedena. Primije¢eno je da se smjernice o planovima integriteta, sukobu interesa
i disciplinskim mjerama u pogledu sudija nisu bavile ve¢inom sustinskih dijelova
preporuke. GRECO je takoder primijetio da je, osim usvajanja smjernica, provodenje
prvog dijela preporuke bilo uslovljeno izmjenama i dopunama Zakona o Visokom
sudskom i tuzilackom vijecu, koje se u to vrijeme nisu ostvarile. Nadalje, Nadalje,
nije bilo prakti¢nih primjera predmeta u kojima je disciplinsko vijece VSTV-a
primijenilo odvraéajuée sankcije.

Vlasti sada izvjestavaju da je VSTV u toku 2018. godine, u saradnji sa USAID-om,
preduzeo viSe dodatnih mjera u pogledu izradivanja dokumenata o disciplinskom
postupku za sudije i tuZioce. Konkretno, pripremljen je nacrt Priru¢nika za vodenje
disciplinskog postupka, namijenjen svim ucesnicima®? u disciplinskom postupku, uz
sastav i rad disciplinskih komisija, vrste disciplinskih sankcija, kao i komplementarne
mjere, poput privremenog udaljenja sudije ili tuZzioca sa njegove duznosti, pitanja
nesposobnosti sudije ili tuZzioca da obavlja svoju funkciju i nespojivost funkcije sudije
ili tuZioca sa drugim duznostima. Nacrt Priru¢nika takoder ukljuCuje sazetke
prethodnih konacnih disciplinskih odluka, obuhvataju¢i sve predmete koji su
rezultirali disciplinskom sankcijom, te modele obrazaca koji se koriste kao primjeri u
disciplinskim postupcima, poput modela disciplinske odluke, koja sadrzi moguce
obrazloZenje. Pored toga, Priruénik sadrZi i druge ranije usvojene dokumente.!* Na
svojoj sjednici odrzanoj u septembru 2019. godine, VSTV je usvojio Prirucnik za
vodenje disciplinskog postupka VSTV-a, koji je objavljen na nekoliko domacih web-
lokacija. Konkretno, na www.justice.ba, web-lokaciji VSTV-a, te web-lokacijama
Centra za sudsku dokumentaciju Sekretarijata VSTV-a i Ureda disciplinskog tuZioca.
Priru¢nik je takoder proslijeden Federaciji Bosne i Hercegovine, Republici Srpskoj i
Pravosudnoj komisiji Brcko distrikta. Vlasti ga namjeravaju koristiti za obuku novih
¢lanova disciplinskih komisija.

Vlasti se takoder pozivaju na aktivnosti obuka o disciplinskom postupku, koje se
provode u saradnji sa Centrima za obuku sudija i tuZilaca Federacije Bosne i
Hercegovine i Republike Srpske, ukljucujuéi pocetnu i stalnu obuku osoblja Ureda
disciplinskog tuzioca i clanova disciplinskih komisija VSTV-a. Nadalje, prema
navodima vlasti, uspostavljen je sistem elektronskog dodjeljivanja disciplinskih
predmeta komisijama i s tim u vezi provodi se neophodna obuka osoblja. Na svojoj
sjednici u oktobru 2018. godine, VSTV je zatraZio od predsjednika sudova i glavnih
tuZilaca da obavijeste sudije/tuZioce o pokretanju disciplinskih postupaka koji su
doveli do sankcija koje se odnose na sudije njihovih sudova ili tuzioce njihovih
tuzilastava, te da dostave ove informacije VSTV-u kao dio redovnih godisnjih
izvjestaja.

2 Tj. Uredu disciplinskog tuZioca, ¢lanovima disciplinskih komisija, tuZenom sudiji ili tuZiocu i njihovim
advokatima.
13 Kao $to su, na primjer, Kodeksi sudijske i tuZilacke etike, Priruénik za primjenu eti¢kih kodeksa, Smjernice za
sprecavanje sukoba interesa u pravosudu, Instrument za pracenje primjene Smjernica za sprecavanje sukoba
interesa u pravosudu i Smjernice za izradu i provodenje planova integriteta u sudovima i tuzilastvima Bosne i
Hercegovine.
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84.

85.

86.

87.

88.

89.

Da bi ojacao kapacitet Ureda disciplinskog tuzioca, VSTV je u septembru 2018. godine
zaposlio tri dodatna disciplinska tuZioca i dva dodatna ¢lana administrativnog osoblja
ovog Ureda. Do sada nije proveden opsti pregled radi utvrdivanja adekvatnosti,
proporcionalnosti i odvracajuceg efekta sankcija koje je VSTV izrekao u disciplinskom
postupku. Vlasti su misljenja da c¢e efikasnost i odvracajuc¢e mjere sankcija zavisiti
od svakog specificnog predmeta, koji bi trebao odrazavati pojedinacne karakteristike
predmetnog disciplinskog prekrsaja i koji treba razmatrati i odredivati pojedinacno.

GRECO sa zadovoljstvom primjecuje Prirucnika o vodenju disciplinskog postupka, koji
ima potencijal da bude koristan referentni izvor za nosioce pravosudnih funkcija
uopste, a posebno za one koji su odgovorni za disciplinski postupak. GRECO takoder
primjecuje dodatna nastojanja na podizanju svijesti o disciplinskom postupku medu
relevantnim nosiocima funkcija. Uprkos tome, GRECO sa zaljenjem primjecuje da ni
priprema brojnih dokumenata sa smjernicama, kao ni napori oko obuke do sada nisu
preto¢eni u njihovu primjenu u praksi, jer vlasti opet nisu mogle pruziti primjere
predmeta u kojima su disciplinska vije¢a izrekla proporcionalne i odvracajuce
sankcije.

GRECO zakljucuje da je preporuka xiv djelomi¢no provedena.

Preporuka xv.

GRECO je preporucio da se razvije komunikacijska politika ukljucujuci opste
smjernice i obuku o nacinu komuniciranja s medijima i relevantnim organizacijama
civilnog drustva, za pravosudni sistem (sudije i tuZioci), s ciljem unaprijedenja
transparentnosti i odgovornosti.

Podsjeca se da je ova preporuka u Izvjestaju o uskladenosti bila djelomicno
provedena; mnoge aktivnosti koje su vlasti spomenule prethodile su usvajanju
Evaluacijskog izvjestaja, a aktivnosti provedene nakon usvajanja Evaluacijskog
izvjestaja Cinile su se nastavkom prethodnih aktivnosti. GRECO podsjeca da bi
aktivnosti obuke trebalo integrirati u sveobuhvatnu politiku usmjerenu na vracanje
povjerenja javnosti i poboljSanje slike o pravosudu. Nadalje, GRECO je htio saznati
da li je ostvareno nekoliko inicijativa® koje se ticu komunikacije s medijima i Sirom
javnoscu, a koje su sadrzane u Strategiji za reformu sektora pravde za period 2014-
2018. godine.

Vlasti sada izvjeStavaju da je objavljivanje sudskih odluka jedno od sredstava za
postizanje vece transparentnosti u pravosudu. Prema navodima vlasti, VSTV je od
2008. godine objavio odabrane odluke visih i nizih sudova na web-lokaciji Centra za
sudsku dokumentaciju,*® koja trenutno sadrzi 12.170 sudskih odluka, koje se mogu
pretrazivati putem razliCitih metapodataka, ukljucujuéi predmete organiziranog
kriminala i korupcije. Novosti o sudskim odlukama i ostalim sadrzajima objavljenim
na web-lokaciji Centra takoder se distribuiraju mjese¢no putem elektronskog letka.

4 poput redovnog informiranja javnosti o ulozi i radu pravosudnih institucija, osiguravanja da sve komunikacije
pravosudnih institucija slijede iste principe, te objavljivanja detaljnijih statistickih podataka o nekim vrstama
krivicnih djela.

15 Ova baza podataka je dostupna (na lokalnom jeziku) putem sljedeceg linka: www.pravosudje.ba/csd
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90.

91.

III.

92.

93.

94,

95.

96.

GRECO prima na znanje pruzene informacije, koje omogucéavaju zaklju¢ak da nije

ostvaren konkretan napredak u provodenju ove preporuke, posebno u pogledu
razvoja komunikacijske politike za pravosudni sistem. Nisu pruzene informacije o
realizaciji projekata iji je cilj poboljSanje komunikacije izmedu pravosudnog sistema
i Sire javnosti, a koji su predvideni Strategijom za reformu sektora pravde za period
2014-2018. godine. GRECO primjecuje da vlasti nisu preduzimale nove mjere za
provodenje ove preporuke tokom duzeg vremenskog perioda. Kako stvari trenutno
stoje, GRECO ne vidi nikakav konkretan napredak u pogledu uspostavljanja
komunikacijske politike, te zahtijeva od vlasti Bosne i Hercegovine da uloZe vece
napore po ovom pitanju.

GRECO zaklju€uje da preporuka xv ostaje djelomic¢no provedena.

ZAKLJIUCCI

Imajuéi u vidu prethodno navedeno, GRECO zakljucuje da Bosna i
Hercegovina nije na zadovoljavajuéi nacin provela nijednu od petnaest
preporuka sadrzanih u Izvjestaju Cetvrtog kruga evaluacije. Djelomicno je
provedeno jedanaest preporuka, a Cetiri nisu provedene.

Preciznije, preporuke i, ii, iv, v, vi, vii, ix, xi, xii, xiv i xv djelomic¢no su provedene a
preporuke iii, viii, x i xiii nisu provedene.

Sto se ti¢e ¢lanova parlamenta, praktiéno se nije dogodio nikakav novi razvoj
dogadaja za jaCanje sistema integriteta. Jos uvijek nisu uvedena pravila za poslanike
o njihovoj interakciji sa tre¢cim stranama, a nedostatak prilika za savjetovanije i
mogucnosti za obuku o pitanjima sprecavanja korupcije za ¢lanove parlamenta i dalje
postoji. Nisu pruZzene nove informacije u vezi sa izvjeStajima o pracenju primjene
Kodeksa ponasanja za ¢lanove parlamenta u praksi. DugoiScekivani novi Zakon o
sukobu interesa, za koji se oCekuje da ¢e doprinijeti uskladivanju zakonodavstva o
sukobu interesa na drzavnom i entitetskom nivou, joS nije usvojen, vec je sada
upucen Vladi na dodatno razmatranje. Vlasti tek trebaju uvesti vjerodostojan i
nezavisan mehanizam za spreCavanje i rjeSavanje sukoba interesa ili osigurati
iscrpnu provjeru izjava o imovini koju daju poslanici na drzavnhom nivou.

Sto se tice sudija i tuZilaca, izmjene i dopune Zakona o Visokom sudskom i tuzilatkom
vijecu, koje su u pripremi vec¢ nekoliko godina, jos uvijek nisu usvojene, a zasebna
sudska i tuzilacka odjeljenja i potkomisije jos uvijek nisu uspostavljeni u okviru
struktura VSTV-a. Kriteriji za ocjenjivanje rada sudija i tuZilaca prosireni su tako da
ukljuCuju glavne tuzioce na drzavnom i entitetskom nivou; medutim, garancije
nemijeSanja izvrsne i zakonodavne vlasti tokom ovih evaluacija tek treba uspostaviti.
Nije provedena nijedna budzetska i kadrovska analiza koja se odnosi na probleme
zaostalih predmeta. Osim toga, dugotrajno odsustvo bilo kakvih konkretnih mjera za
uspostavljanje komunikacijske politike za pravosudni sistem i dalje je razlog za
ozbiljnu zabrinutost. GRECO zahtijeva od vlasti Bosne i Hercegovine da intenziviraju
svoja nastojanja i preduzmu odlucnije korake za rjeSavanje kriti¢nih pitanja u vezi sa
pravosudem i tuzilastvom, kao sto je istaknuto u Evaluacijskom izvjestaju.

Imajudi u vidu izostanak sveukupnog konkretnog napretka u provodenju preporuka
GRECO od Prvog izvjestaja o uskladenosti, GRECO zakljucuje da je vrlo nizak nivo
uskladenosti s preporukama sada ,,globalno nezadovoljavajuci® u smislu revidiranog
pravila 31. stav 8.3. Poslovnika. GRECO stoga odlucuje primijeniti pravilo 32, stav 2
(i) na clanove za koje se utvrdi da nisu u skladu s preporukama sadrzanim u
Evaluacijskom izvjestaju, i trazi od Sefa delegacije Bosne i Hercegovine da dostavi
izvjestaj o napretku provodenja nerijeSenih preporuka (i-xv) sto je prije moguce - a
najkasnije — do 30. septembra 2021. godine.
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97. Na koncu, GRECO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da, sto je prije moguce, odobre
objavljivanje izvjestaja, da ga prevedu na nacionalni jezik i da ovaj prevod ucine
dostupnim javnosti.

Click or tap here to enter text.
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