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Bosna i Hercegovina
Mindstarstvo siguiiiosts

Broj: (14-1 6—4-3770—%3/20
Sarajevo, b- {0 - 2020, godine

Na osnova Elana 111, stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama Resne i Hercogovine
(,.shuZbeni glasnik BiH“ broj: 39/14), RjeSenja Ureda za razmatranje Zalbi Bosne 1
Hercegovine broj: IN2-01-07-1-2059-7/20 od 10.09.2020. podine, a u vezi postupka javne
nabavke koji je proveden putem konkurentskog zahtjeva na osnova Odluke o pokretanju
postupka broj: 04-16-4-3770/20 od 24.04.2020. godine, za ,Nabavku kancelarijskog i
kompjuterskog materijala” za potrebe Ministarstva sigurnosti BiH, broj obavjestenja: 268-7-
1-17-3-12/20, ministar sigurnosti Bosne i Hercegovine donosi:

ODLUKU
o poniStenju Odluke o izboru najpovoljnijeg ponndada

Clan 1.

Ponistava se Odluka o izboru najpovolinijeg ponudada broj: 04-16-4-3770-28/20 od
29.07.2020. godine koja je donesena u postupku javne nabavke koji je proveden putem
konkurentskog zahtjeva sa objavom na Portalu javnih nabavki i uz upotrebu e-aukcije, broj
obavjestenja: 268-7-1-17-3-12/20.

Clan 2.

Ugovorni organ ¢e u skiadu sa uputama i navodima iz RjeSenja Ureda za razmatranje Zalbi
Bosne i Hercegovine broj: JIN2-01-07-1-2059-7/20 od 10.09.2020. godine nastaviti predmetni
postupak javne nabavke i1 okonCati ga u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine.

Clan 3.

Ova Odluka stupa na snagu danom donogenja.

ObrazloZenje

RjeSenjem Ureda za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine broj: IN2-01-07-1-2059-7/20 od
10.09.2020. godine usvojena je Zalba ponudaga ,,Defter” d.o.o Sarajevo, izjavljena na Odluku
0 izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 04-16-4-3770-28/20 od 29.07.2020. godine koja je
donesena u postupku javne nabavke koji je proveden putem konkurentskog zahtjeva, broj
obavjedtenja: 268-7-1-17-3-12/20.

Navedenim Rjefenjem predmetna Odluka je poniftena i predmet je vraéen Ugovornom
organu na ponovno postupanje. Ugovorni organ ée u narednom periodu postupiti u skladu sa
uputama i navodima datim u naprijed navedenom RjeSenju Ureda za razmatranje Zalbi Bosne
i Hercegovine, izvrititi ponovni pregled i ocjenu ponuda, nakon ega ¢e biti donesena nova
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Odluka o izboru najpovolinijeg ponudata u skladu sa ¢lanom 70. Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine {,,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14).

U skladu sa navedenim odlugeno je kao u dispozitivu ove Odluke.

Dostaviti: S g,

RSN
et O

1. “ELKOM?” d.o.0. Vitez, Divijak bb, Vitez, faks: 030 757746

2. “DEFTER” d.o.0. Sarajevo, Gatacka br. 20, Sarajevo, faks: 033 766 761

3. PRIMAPROM?” d.o.o. Banja Luka, Vidovdanska bb, Banja Luka, faks: 051 212 355, 051

221 788

4. “PLANPLUS” d.o.0. Zenica, Dr. Hasana Muminagica br. 2a, Zenica, faks: 032 443 451

5. Glasnogovornik;

6. Sektoru za pravne, kadrovske, opite 1 finansijsko-materijalne poslove;

7. Ala

Prilog:
RjeSenje Ureda za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine broj: JN2-01-07-1-2059-7/20 od

10.069.2020. godine
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Ured za razmatranje Zalbi BiH, rjeSavajuéi po Zalbi od 05.08.2020.godine
ponudaca ,,DEFTER® d.o.0. Sarajevo, izjavljene na Odluku o izboru najpovoljnieg
ponudaca broj: 04-16-4-3770-28/20 od 29.07.2020.godine, u postupku javne nabavke -
Nabavka kancelarijskog i komjuterskog materijala, ugovornog organa Ministarstvo
sigumnosli Bosne 1 Hercegovine, na osnovu &lana 111, stav (1) tagka d) Zakona o javnim
nabavkama ("SluZzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i ¢lana 230. Zakona o upravnom
postupku ("SluZbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), na sjednici
Vijeca odrZanoj dana 10.09.2020. godine, donio je:

RIESENJE

D Zalba se usvaja i poniStavaju se akti ugovornog organa i to:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudala broj: 04-16-4-3770-28/20 od
29.07.2020.godine.

Predmet se vrada ugovomom organu na ponovni postupak.

2) Usvaja se zahtjev za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM.

ObrazloZenje

Ugovorni organ, Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine, pokrenuo je
postupak javne nabavke putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda za nabavku
kancelarijskog i komjuterskog materijala, obavjeftenje o nabavci broj: 268-7-1-17-3-
12/20 od 26.06.2020.godine.
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Ugovomi organ, Ministarstvo pravde Bill, donio je Odluku o izboru najpovolinijog
ponudaca broj: 04-16-4-3770-28/20 od 29.07.2020.godine, te ugovor dodjeljuje ponudadu
»ELKOM® d.o.0. Vitez.

Nezadovoljan navedenom Odlukom, ponudaé/Zalitelj ,,DEFTER® d.o.0. Sarajevo,
je dana 05.08.2020. godine izjavio Zalbu na istu, koja je dostavljena ovom organu na

nadlezno postupanje.

Zalitelj u Zalbi od 05.08.2020.godine navodi sljedece:

»Dana 29.07.2020. godine, UTgovorni organ je donio Odluku o izboru najpoveljnijeg
ponudaca broj: 04—16-4-3770-28/20 (odluka zaprimljena putem fax-a dana 31.07.2020.
godine), te Ugovor dodjeljuje ponudaéu ,, ELKOM" d.0.0. Vitez.

Ugovomni organ je tatkom 3.4. tenderske dokumentacije tra%io da se dostavi spisak i
potvrde o uredno izvrSenim ugovorima (da ponuda¢ ima uredno izvrSena najmanje dva
ugovora o nabavci kancelarijskog i kompjuterskog materijala &iji pojedinaéni iznos nije
manji od 10.000,00 KM bez PDV-a. U posljednje dvije godine il od datoma
registracije, odnosno pocetka poslovanja, ako je ponudad registrovan, odnosno poéeo s
radom prije manje od dvije godine).

Ugovorni organ je ponudu ponudada Defrer d.o.o Sarajevo odbio iz razloga kako
Ugovorni organ navodi:

Ponudaé je dostavio tri uredne potvrde kao dokaz o realizaciji ugovora o isporuci
kancelarijskog materijala, dok nije dostavio niti jednu urednu potvidu kojom se
dokazuje realizacija ugovora o isporuci kompjuterskog materijala.

Ugovomi organ spori Eetvitu dostavljenu potvrdu izdatu od Suda Bosue 1 Hetcegovine
iz razloga §to se iz iste ne moZe utvrditi da li je ponudal imao zakljuden i uspjesno
realizovan ugovor o nabavci kompjuterskog materijala i ako na samoj potvrdi jasno stoji
da je uspje¥no izvrien ugovor o isporuci kompjuterskog materijala (toneri i ketridi).

Misljenja smo da su dostavljene Setiri potvrde u potpunosti ispostovale zahtjev iz
tenderske dokumentacije Ugovornog organa, te da Ugovorni organ nije imao realnog
osnova za odbijanje naSe ponude. ‘

Ukoliko Ugbvorxii organ ostéje pri istom stavu onda je bilo osnova i za diskvalifikaciju
dvije ponude koje su ocijenjene kao ispravne.



Ugovornum organu smo uputili zahtjev za uvid $to nam je omogudéeno, te je uvid
obavljen u prostorijama Ugovomog organa 05 08 2020 godine

Uvidnom u ponudu izabranog ponudaga ELKOM d.o.0. Vitez ustanovljeno je da je isti
u svrhu dokazivanja uspjesno izvr$enih isporuka dostavio sljedeée potvrde.
FEDERALNI ZAVOD ZA STATISTIKU broj: 01-04-2-231-1/20 od 10.03.2020.
godine, potvrda se odnosi na ugovor o kupoprodaji tonera, a predmet nabavke je
kancelarijski 1 kompjuterski materijal.

XT COMPUTERS d.o.o. Busovata od 1.7.2019. godine, potvrda glasi na isporuku
tonera, a predmet nabavke je kancelarijski i kompjuterski matreijal.

JP CESTE FEDERACIJE BIH broj: 01-03.1-6688-1/20 SB od 24.06.2020. godine,
potvrda glasi Isporuka kancelarijskog i potroinog materijala, iz navedene potvrde ne
moZe se utvrditi koliki iznos se odnosi na kancelarijski, a koliki iznos na potro$ni

materijal.

Izabrani ponudac je dostavio ispravne dvije potvrde, a koje se odnose na isporuku
kancelarijskog materijala i to potvrdu:

FEDERALNI ZAVOD ZA STATISTIKU broj: 01-04-2-231-2/20 od 10.03.2020.
godine 1 XT COMPUTES d.o.0. Busova&a od 22.05.2020. godine.

Drugorangirani ponudal ,PRIMAPROM" Banja Luka je u sklopu svoje ponude
dostavio sljedece potvrde o vredno izvr§enim ugovorima:

BH POSTA broj: 01.-13.14-4580-1/19 od 14.03.20109. godine, potvrda glasi Nabavka 1
isporuka kancelarijskog materijala i sitnog inventara, iz navedene potvrde ne moZe se
utvrditi koliki iznos se odnosi na kancelarijski, a koliki iznos na sitni inventar.

POSTE SRPSKE broj: 1/2.5-3298-3/19 od 04.11.2019. godine , potvrda se odnosi na
Nabavku kancelarijskog materijala LOT 1-Kancelarijski materijal-papir, ovakava
potvrda je morala biti odbijena jer se navedena potvrda odnosi na papir, a predmet
nabavke je kancelarijski i kompjulerski malerdjal.

Ministarstvo unutra$njih poslova Unsko-sanskog kantona broj: 05-05/01-14-316/19 od
29.03.2019. godine, potvrda glasi na Nabavku informatitke opreme, a predmet nabavke
je kancelarijski i kompjuterski materijal.

Okruzni sud u Prijedoru broj: 016-0-SU-19-000-097 od 25.03.2019. godine, potvrda
glasi na nabavku raCunara i raunarske opreme, iz navedene potvrde ne moZe se utvrditi
koliko iznos se odnosi na rafunare, a koliki iznos na ratunarsku opremu, a predmet
navedene nabavke je kancelarisjki i komjuterski materijal.

Drugorangirani je dostavio ispravau jednu potvrdu od strane Ugdvomog organa:
Poste Srpske broj 1/2.5-3298-4/19 od 14.11.2019. godine, potvrda glasi na nabavku
sitnog kancelarijskog materijala.




Ukoliko Ugovorni organ ostake pri istom stavu, onda je i ove dvije ponude morao odbiti
iz gore navedenih razloga i ponititi postupak javne nabavke

Ugovorni organ duZan je da postupa transparenino, da se u postupku javne nabavke
prema kandidatima/ponu-dacima ponasa jednako i nediskriminirajuée, na nadin da
osigura praviénu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih
sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom

Iz svega navedenog, smatramo daje Ugovorni organ napravio propust, pa predla¥emo da
Ugovorni organ usvoji ovu Zalbu, ponisti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada.

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu predlaZemo da istu dostavi na razmatranje
Uredu za razmatranje Zalbi, pa predlafemo da Ured nakon zaprimanja %albi istu usvoii,
ponisti Odluku o dodjeli ugovora, te naloZi Ministartsvu finansija i trezora Bosne i
Hercegovine da Zalitelju izvr8i povrat upladene naknade za vodenje Zalbenog postupka.®

Ugovorni organ je dostavio ovom organu dokumentaciju potrebnu za odlugivanje
po predmetnoj Zalbi, shodno ¢lanu 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama.

Ugovorni organ se u aktu broj: 04-16-4-3770-38/20 od 10.08.2020. godine
1zjasnio kako slijedi:

»U skladu ¢lanom 100. stav (1) Ugovorni organ je utvrdio daje Zalba Zalitelja , Defter”
d.o.0. Sarajevo blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica. Naime, Zalitelj
»Defter" d.o.o. Sarajevo Odluku o izbom najpovoljnijeg ponudada, broj: 04—16-4-3770-
28/20 od 29.07.2020. godine, zaprimio je putem fax-a dana 31.07.2020. godine (a putem
poStanske sluZbe zaprimljena dana 04.08,2020. godine), dok je Zalitelj Zalbu izjavio
putem postanske sluzbe dana 05.08.2020. godine. Navedena Zalba je dostavljena u tri

primjerka.

Vezano za navode iznesene u pomenutoj Zalbi ponudada ,.Defier” d.o.o. Sarajevo, a u
skladu sa ¢lanom 100. stav (5), Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine kao
Ugovorni organ dostavlja sljedece izjainjenje:

U vezi navoda Zalitelja da je nezadovoljan predmetnom tenderskom dokumentacijom,
ponudal je imao mogucnost, ukoliko je smatrao potrebnim, da se u predvidenom



zakonskom roku Zali na tendersku dokumentaciju Ugovornog organa, medutim istu je

svjesno propustio.

Nadalje, Zalitelj navodi da su njegove dostavljene &etiri potvrde u potpunosti ispostovale
zah{jev iz lendereske dokumentacije tj. ta¢ke 3.4. te da ugovorni organ nije imao realnog
osnova za odbijjanje njihove ponude.

Naime, tatkom 3.4 TD traZi se dostavljanje spiska i potvrda o uredno izvrienim
ugovorima (da ponudal ima uredno izvrena najmanje dva ugovora o nabavci
kancelarijskog i kompjuterskog materijala &ji pojedinaéni iznos nije manji od 10.000
KM bez PDV-a, u posljednje dvije godine ili od datuma registracije, odnosno podetka
poslovanja, ako je ponudac registrovan, odnosno poéco s radom prijc manje od dvije
godine). S tim u vezi, Zalitelj je dostavio: "Listu glavaih isporuka u posljednje dvije
godine, sa ukupnim vrijednosnim iznosima, datumima i primaocima" i potvrde:

- JP Zeljeznice Federacije BiH o uspjeinoj realizaciji ugovora o isporuci
kancelarijskog materijala u 2018. godini,

- Sud Bosne i Hercegovine o uspjefno realizovanom ugovoru o isporuci
kancelarijskog materijala u 2019. godini i

- Ministarstvo unutranjih poslova Unsko-sanskog kantona - Obrazac pulvrde o
uredno izvifenom ugovoru o sukcesivnoj isporuci kancelarijskog materijala iz 2019.
godine.

Takode, pored gore navedenih potvrda, Zalitelj je dostavio potvrdu Suda Bosne i
Hercegovine o uspje$no realizovanom ugovoru u kojoj se navodi: "Potvrdujemo da nam
je firma DEFTER d.o.o0. Sarajevo, sa sjedistem na adresi Sarajevo, ulica Gatatka br. 20,
uspjesno isporucila kancelarijski materijal prema Ugovoru o isporuci kompjuterskog
materijala (toneri i ketridZi} broj: Su-08-542/18 u ukupnoj vrijednosti od 36.738,00 KM s
PDV-om, a za period od 01.01.2019. do 31.12.2019. godine sa mijestom izvrSenja
Sarajevo™.

Buduéi da se iz dostavljene potvrde ne moZe jasno utvrditi o kojoj vrsti ugovora se radi u
konkretnom sluéaju, Komisija za javne nabavke Ministarstva sigurnosti Bil je
konstatovala da se ista ne moZe smatrati validnim dokazom koji se tra?i tatkom 3.4. TD
iz razloga Sto se iz iste ne moZe utvrditi da Ii je ponudad imao zakljuden i uspjeino
realizovan ugovor o isporuci kompjuterskog materijala. Takode, tatkom 3.4. TD traZe se
dokazi o uredno izvrSena najmanje dva ugovora o nabavci kancelarijskog i
kompjuterskog materijala &iji pojedinaéni iznos nije manji od 10.000,00 KM bez PDV-
a...

S tim u vezi, Zalitelj je dostavio tri uredne potvrde kao dokaz o relizaciji ugovora o
isporuci samo kancelarijskog materijala, dok nije dostavio niti jednu urednu potvrdu



kojom se dokazuje realizacija ugovora o isporuci kompjuterskog materijala, niti je uz
predmetan Zalbu dostavio dokaze kojima bi potkrijepio svoje tvrdnje navedeno u Zalbi.

U pogledu navoda Zalitelja koji se odnose na ponude ponudacéa ,ELKOM" d.0.0. Vitez i
»PRIMAPROM" d.0.0. Banja Luka Ugovorni organ daje slijedeée izjadnjenje:

Ponudaé ,,ELKOM" d.o.0. Vitez dostavio je, u skladu sa tatkom 3.4. TD spisak izvrienih
ugovora i potvrde o uredno realiziranim ugovorima za nabavku kancelarijskog i
kompjuterskog materijala i to dvije uredne potvrde za nabavku kompjuterskog i tri uredne
potvrde za nabavku kancelarijskog materijala.

Ponuda¢ ,,PRIMAPROM" d.o.0. Banja Luka dostavio je, v skladu sa talkom 3.4. TD
spisak 1zvrSenih ugovora i potvrde o urcdno realiziranim ugovorima za nabavku
kancelariyskog 1 kompjuterskog materijala i to dvije uredne potvrde za nabavku
kompjuterskog i tri uredne potvrde za nabavku kancelarijskog materijala.

U skladu sa gore navedenim, Ugovomni organ smatra da je navedepa Zalba Zalitelja
~Defter” d.o.o. Sarajevo u potpunosti neosnovana, te stoga predlaZe da se ista odbije kao
neosnovanai u vezi s tim smatramo neosnovanim i zahtjev Zalitelja za povrat uplaéene
naknade za vodenje Zalbenog postupka.*

U skladu sa ¢lanom 109. a u vezi sa Elanom 101. Zakona o javnim nabavkama i
Clanu 227. Zakona o upravnom postupu, ovaj organ je utvrdio da je Zalba dopuStena,
blagovremena i izjavljena od ovlaStenog lica.

Zalba je osnovana.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinagno i u
njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak,
te na bazi cjelokupne dokazne osnove i Cinjeni&nog stanja, ovaj organ je izveo
odgovarajuéi zakljutak ocjenivii da je potrebno usvojiti navode Zalitelja, sve kako je
odluceno u dispozitiva odluke.

Polaze¢i od Zalbenih navoda koji se odnose na tatku 3.4 Tenderske
dokumentacije i dostavljenih spornih Potvrda o uredno izvr§enim ugovorima, ova organ
svoje stanoviste temelji na osnovu slijedeéih &injenica utvrdenih u predmetnom postupku
nabavke:



Ugovormi organ je tatkom 3.4. tenderske dokumentacije tra¥io da se dostavi
spisak i potvrde o wedno izvi¥enim ugovorima (da ponudad ima uredno izvr¥ena
nagjmanje dva ugovora o nabavci kancelarijskog i kompjuterskog materijala &iji
pojedinani iznos nije manji od 10.000,00 KM bez PDV-a. U posljednje dvije godine ili
od datuma registracije, odnosno podetka poslovanja, ako je ponudaé registrovan, odnosno
poceo s radom prije manje od dvije godine).

S tim u vezi, Zalitelj je dostavio: "Listu glavnih isporuka u posljednje dvije
godine, sa ukupnim vrijednosnim iznosima, datumima i primaocima" i potvrde:

- JP Zeljeznice Federacije BiH o uspjeSnoj realizaciji ugovora o isporuci
kancelarijskog materijala u 2018. godini, broj: 1-4058-1/2020 od 27.02.2020.godine,

- Sud Bospe 1 Hercegovine o uspjefno realizovanom ugovoru o isporuci
kancelarijskog materijala u 2019. godini broj: Su-1251/20 od 14.02.2020.godine i

- Ministarstvo unutra$njih poslova Unsko-sanskog kantona - Obrazac
potvrde o uredno izvr§enom ugovoru o sukcesivnoj isporuci kancelarijskog materijala iz
2019. Godine, broj: 05-05/01-14-907/18 od 17.02.2020.godine,

- Suda Bosne 1 Hercegovine o uspjeSno realizovanom ugovoru broj: Su-
1460/20 od 21.02.2020.godine.

Ugovorni organ spori Cetvrtu dostavljenn potvrdu izdatu od Suda Bosne i
Hercegovine, u kojoj se navodi: "Potvrdujemo da nam je firma DEFTER d.o.o0. Sarajevo,
sa sjediStem na adresi Sarajevo, ulica Gatatka br. 20, uspje$no isporuila kancelarijski
materyjal prema Ugovoru o isporuci kompjuterskog materijala (toneri 1 ketridi) broj: Su-
08-542/18 u ukupnoj vrijednosti od 36.738,00 KM s PDV-om, a za period od 01.01.2019.
do 31.12.2019. godine sa mjestom izvr¥enja Sarajevo".

Ugovorni organ navodi da bududi da se iz dostavljene potvrde ne moZe jasno
utvrditi o kojoj vrsti ugovora se radi u konkretnom sluéaju, Komisija za javne nabavke
Ministarstva sigurnosti BiH je konstatovala da se ista ne moZe smatrati validnim
dokazom koji se trazi taSkom 3.4. TD iz razloga §to se iz iste ne moZe utvrditi da li je
ponuda imao zakljuen i uspje$no realizovan ugovor o isporuci kompjuterskog

materijala.

Obzirom da se u navedenoj Potvrdi navodi da je isporuka izvr$ena po Ugovoru o
isporuci kompjuterskog materijala (toneri i ketrid#i) potrebno je da u ponovnom postupku
ugovornl organ izvrsi sve potrebne provjere iste i utvrdi pravo stanje stvari u vezi sa
spornim pitanjem, te nakon toga da nastavi postupak u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama i podzakonskim aktima i predmetnom Tenderskom dokumentacijom.



Na osnovu utvrdenog €injeni¢nog stanja, primjenom odredbi &lana 111. Stav (1)
taCka d) Zakona o jovnim nabavkoma, o u vezi sa &lanom 230. Zakona o upravnom
postupku, odludeno je kao u dispozitivu.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM 1zvriiti ¢e se posebnim aktom, po konadnosti ovog RjeSenja a u skladu sa &lanom
108.stav (7) ZIN 1 ¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108. ZJN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog Rjefenja moZe se podnijeti
tuZba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:
Defter d.o.o. Sarajevo
Ul Gatacdka br.20
71000 Sarajevo

Ministarstvo sigurnosti BiH
Ul Trg BiH 1
71000 Sarajevo
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