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Bosna i Hercegovina
Ministarstvo sigurnosti

Broj: 01-6-02-4-4062- g2 /21 PRIJEDLOG
Sarajevo, 5.10.2021. godine

Na osnovu ¢&lana 23. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine
(»Sluzbeni glasnik BiH®, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09, 103/09, 87/12,
6/13, 19/16 1 83/17) i €lana 7. Odluke o godisnjem planiranju rada i nacinu pracenja i izvjeStavanja u
institucijama Bosne i Hercegovine (""Sluzbeni glasnik BiH", broj 94/14), Ministarstvo sigurnosti BiH

donosi

PROGRAM RADA
MINISTARSTVA SIGURNOSTI BOSNE I HERCEGOVINE ZA4 2022. GODINU

Sarajevo, oktebar 2021. godine



I-UVOD

Program rada Ministarstva sigurnosti BiH (u daljem
tekstu: Ministarstvo) za 2022. godinu, uraden je u
skladu sa Odlukom o godiSnjem planiranju rada 1
nacinu pracenja i izvje§tavanja o radu u institucijama
Bosne i Hercegovine (,,SluZzbeni glasnik BiH", broj
94/14) i Uputstvom o nafinu pripreme godiSnjeg
programa rada i izvje§taja o radu u institucijama Bosne
i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 45/15,
64/18 1 7/19) 1 predstavlja operacionalizaciju
Srednjorofnog plana Ministarstva za period 2022-
2024. godine.

Elementi godiSnjeg programa rada Ministarstva
sigurnosti Bosne i Hercegovine su:

— Sazetak oprioriteta za plansku godinu, sa
procjenom problema i rizika;

— Tabelarni pregled ocekivanih godisnjih rezultata i
aktivnosti  organizovanih po  srednjoroénim
ciljevima iz srednjoro¢nog plana rada;

— Tabelamni pregled zakona i1 podzakonskih akata
koji se planiraju izraditi u planskoj godini;

— Tabelarni pregled medunarodnih ugovora koji se
planiraju sklopiti u toj godini;

— Tabelarni pregled operativnih, logistickih 1
administrativnih aktivnosti;

— Izvjestaj o provedenim konsultacijama vezanim za
izradu godiSnjeg programa rada 1 njihovom
rezultatu.

Nakon donosenja pomenute Odluke, utvrdena su
stratedka pitanja, definiran je opéi cilj/nadelo razvoja:
LUpravljanje u funkciji rasta” i strateski cilj: ,,Ubrzati
proces tranzicije i izgradnje kapaciteta". Nakon toga,
definiran je srednjoroéni cilj Ministarstva sigurnosti

Ministarstvo sigurnosti BiH sa svejim upravnim
organizacijama nadleZno je za:
Zagtitu medunarodnih granica, unutrainjih grani€nih
prijelaza i regulisanje prometa na grani€nim prelazima
BiH;
Sprjecavanje i otkrivanje po€inilaca kriviénih djela
terorizma, trgovine drogom, krivotvorenja domade i
strane valute i trgovine ljudima i drugih kriviénih djela
sa medunarodnim ili meduentitetskim elementom;
Medunarodnu saradnju u svim oblastima iz nadleZnosti
ministarstva;
Zastitu lica i objekata;
Prikuplianje 1 koriStenje podataka od znacaja za
sigumost BiH;
Organizaciju 1 usaglafavanje aktivnosti entitetskih
ministarstava unutrainjih poslova i Bréko Distrikta BiH
u ostvarivanju sigurnosnih zadataka u interesu BiH;
Provodenje medunarodnih obaveza i saradnju u
provodenju civilne zatite, koordiniranje djelovanja
entitetskih sluZbi civilne zaStite u BiH i uskladivanje
njihovih planova za slugaj prirodne ili druge nesrece
koje zahwvataju teritoriju BiH, ukljufujuéi donofenje
programa i planova zaétite i spaavanja;
Ministarstvo sigumosti provodi politiku useljavanja i
azila BiH i ureduje procedure vezano za kretanje i
boravak stranaca u BiH;
Pru¥anje podrike policijskim tijelima Bosne i
Hercegovine;
Skolovanje i struéno usavr¥avanje kadrova u skladu s
potrebama policijskih tijela Bosne i Hercegovine i
drugih sluZbi i agencija iz oblasti sigurnosti;

Forenzicka ispitivanja i vjeStaden;a.

U sastavu ovog ministarstva kao upravne organizacije
djeluju: Direkcija za koordinaciju policijskih tijela
Bosne i Hercegovine, Graniéna policija Bosne i
Hercegovine, Drzavna agencija za istrage i zaStitu,
Agencija za forenzitka ispitivanja i vjeStadenja,
Agencija za Skolovanje 1 strudno usavriavanje kadrova,
Agencija za policijsku podrsku i SluZba za poslove sa
strancima.

BiH: ,,Unaprjedenje sigurnosnog sektora u BiH sa aspekta odgovornosti i efikasnosti”.

Specifiéni ciljevi 1 programi Ministarstva sigurnosti BiH u srednjoroénom periodu 2022 — 2024. godine

sul

Specificni cilj 1:,,Unaprjedenje medunarodne saradnje i perspektiva BiH u oblasti sigurnosne politike",

Specifiéni cilj 2: ,Zastita dru$tva od nezakonitih aktivnosti i kriviénih djela uz aktivnosti pracenja i

analize svih oblasti iz nadleZnosti institucije”.

Program 1) Saradnja sa medunarodnim institucijama u oblasti sigurnosne politike,

Program 2) Obezbjedenje efikasnog i efektivnog sigurnosnog sektora.
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Posebni ciljevi utvrdivanja nove programske strukture su harmonizacija i koordinacija procesa
planiranja u Vije¢u ministara i institucijama Bosne i Hercegovine, optimalna alokacija resursa na
prioritetne zadatke i projekte, kao i unaprjedenje procesa praéenja programa, planova i izvjestavanja o
realizaciji.

Prioriteti rada Ministarstva u 2022. godini, definisani su, prije svega, zakonskim propisima koji se
odnose na nadleZznosti Ministarstva, Srednjoroénim planom 2022-2024. godine i obavezama koje
proisti¢u iz Midljenje Komisije o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj uniji.

Namjera Ministarstva je da u 2022. godini usmjeri svoje aktivnosti na promoviranje efikasnosti,
djelotvornosti, eti¢nosti i profesionalizma, kako u svom radu, take i u odnosima sa strateSkim
partnerima u cjelokupnom sigurnosnom sektoru u Bosni i Hercegovini, te u regiji Jugoistoéne Evrope.

Jedini na€in da Ministarstvo ispuni pomenute sve obaveze, te da ispuni ocekivanja gradana,
medunarodnih institucija i kljuénih partnera je da usmjeri sve raspoloZive resurse u kontinuirano
institucionalno jacanje i fokusira svoj pristup na planiranje buduceg razvoja. U skladu s tim, Program
rada za 2022. godinu bi trebalo da pruzi sistematski i odrZziv pristup u pogledu utvrdivanja prioriteta,
planiranja i raspodjele resursa, da demonstrira institucionalnu predanost pred kljuénim izazovima i
osigura mehanizme za pregled i kontrolu uéinka i u uslovima restriktivnog budzetiranja, kao i postupku
reforme javne uprave.

Ovaj dokument ne bi trebao biti shvacen kao stati¢an, nego dinami€an. To pokazuje i protekla 2021.
godina, u kojoj je bilo uradenih, a u Programu rada neplaniranih obaveza Ministarstva sigurnosti BiH,
§to ukazuje na tendenciju u radu ovog Ministarstva u pracenju aktuelnih sigurnosnih trendova i izazova
u Bosni i Hercegovini 1, s tim u vezi, na ad-hoc reagovanja.

Procjena mogudéih problema i rizika u provodenju Programa rada

Kada je rije¢ o konkretnim izazovima u provodenju Programa rada Ministartva sigurnosti BiH za 2022.
godinu, mogu se navesti: migrantska kriza, zloupotreba azila, organizovani kriminal i korupcija,
kompjuterski kriminal, zlupotreba opojnih droga, nelegalna trgovina oruZjem i trgovina ljudima.
Svakodnevni izazovi koje donosi tempo harmonizacije propisa sa Evropskim pravnim naslijedem,
poboljsanje tehnologije u prikupljanju potrebnih policijskih podataka i statistika, koordinacija medu
policijskim agencijama, jaéanje medunarodne saradnje, te nedostatak 1 sporost u donoSenju zakonskih,
podzakonskih akata i medunarodnih ugovora su jo$ nekih od aktuelnih izazova.

Takode, realizaciju Programa rada Ministarstva za 2022. moZe poremetiti i globalna pandemija virusa
COVID 19, koja je prouzrokovala politicke i ekonomske posljedice, dovela do zatvaranja
medudrzavnih granica i stroZijih ogranienja putovanja i trgovine. Pandemija je ostavila veliki trag na
ljudske Zivote, izazvala strahove stanovnistva od ovog virusa i pokazala da jedan od bitnih segmenata
sigumosti je 1 zdravstvena sigurmost.

Kada je u pitanju realizacija planiranih aktivnosti ogekivanja su da ¢e najveéim dijelom Program rada
biti i ostvaren. Medutim, moguci su problemi u realizaciji pojedinih aktivnosti koje ne zavise isklju¢ivo
od Ministarstva, ve¢ su stvar koordinacije i usagladavanja sa drugim institucijama i nivoima vlasti ili
zavise od budZetskih sredstava odobrenih Ministarstvu. Realizaciju planiranih aktivnosti moZe ugroziti
nedostatak ljudskih resursa, nedovoljna obuéenost uposlenih i tehni¢ka opremljenost.

Proces izrade zakona, podzakonskih akata, strategija i akcionih planova iz nadleZnosti Ministarstva
sigurnosti Bosne i Hercegovine zasnovan je na multisektorskoj saradnji kako sigurnosnih
institucija/agencija/sluzbi tako i ne-sigurnosnih aktera poput sektora zdravstva, obrazovanja, socijalne
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zastite. U skladu sa navedenim, jedan od rizika u procesu izrade gore navedenih dokumenata moZe
predstavljati nerazumijevanje, nedovoljna ukljucenost i posveéenost nadleZnih institucija/agencija/sluzbi
kako bi se u zadanim vremenskim rokovima finalizirao proces izrade navedenih dokumenata.

Kada je rije¢ o nadzoru nad provodenjem strategija i akcionih planova iz nadleZnosti Ministarstva
sigurnosti BiH, te izvjeStavanju o realizaciji provedbenih aktivnosti od strane mjerodavnih
institucija/agencija/sluzbi kao izazov se moZe navesti neblagovremeno dostavljanje izvjestaja ili
podataka od strane istih, §to moZe rezultirati nepostivanjem rokova za dostavljanje godisnjih odnosno
konacnih izvjeStaja o stupnju realizacije predmetnih dokumenata.

U pogledu pripreme i dostavljanja materijala koji se upucuju Vijecu ministara Bosne i Hercegovine,
izazov moze predstavljati veliki vremenski raspon za dobivanje misljenja od strane nadleZnih institucija
$to moZe predstavljati nedostatak i sporost u dono$enju klju¢nih dokumenata.

Rizici koji se odnose na procese i sistemme mogu biti hardverski 1 softverski kvarovi uzrokovani
dotrajalom ili nekvalitetnom opremom, kvarovi uzrokovani elementarnim nepogodama $to za posljedicu
mozZe imati zastoj u radu ili potpuni prekid rada sistema.

Rizici koji se odnose na eksterni faktor procesa upuéivanja pripadnika policijskih sluzbi iz BiH u
mirovne misije UN-a su: kratki rokovi za provodenje unutarnjih procedura odobravanja za sudjelovanje
u konkretnoj mirovnoj misiji, a time i pravovremenog rasporedivanja pripadnika u zonu misije.
Povlacenje saglasnosti predvidenog broja mirovnjaka, kao i neosiguravanje adekvatne opreme dovodi
do ugroZavnja mandata misije, ali i Zivota upucéenih pripadnika, kadnjenja u izvrSenju aktivnosti.

Migrantska kriza

Posljednih godina posebno je aktuelna migrantska kriza u svijetu, a skretanjem rute kretanja migranata kroz Bosnu 1
Hercegovinu agencije za provodenje zakona su suoCene sa svim problemima koje nosi migrantska kriza, medu
kojim su; nedovoljni smjestajni kapaciteti, potreba za dodatnim [judstvom i materijalno tehnickim sredstvima,
problematika u postupcima utvrdivanja identiteta i udaljenja iz BiH itd.

Ono §to je evidentno jeste da iskustva i raspoloZivi podaci iz zemalja okruzenja ali i Bosne i Hercegovine ukazuju
na pojavu zloupotrebe sistema azila kako bi se nezakonit boravak, kroz zloupotrebu sistermna azila, ozakonio. Zakonit
boravak u oblasti azila se uglavnom koristi za nezakonit prelazak u drugu zemlju, i to po moguénosti zemlje
Evropske unije, jer smjestajem u Azilantski centar koji je otvorenog tipa ili priviemene prihvatne centre, stvara se
mogucénost nesmetanog i brzog napustanja ovih centara, pregrupisanja i organizovanja ove navedene kategorije lica
za dalji odlazak i prebacivanje u zemlje EU. Ovakve kategorije migranata budu esto otkriveni od strane susjednih
zemalja i po osnovu sporazuma ¢ readmisiji budu vraceni, $to predstavlja jedan od najvecih migracionih izazova i
problema. Situacija se dodatno usloZnjava u sludajevima kada je migrante bez utvrdenog identiteta tesko
vratiti u zemlje porijekla ili zemlje okruZenja usljed nezainteresovanost tih zemalja za bilo kakvu
saradnju sa BiH po pitanju potvrdivanja identiteta i prihvatanja tih migranata. Potrebno je dodatno jadati
kadrovske i materijalno-tehnic¢ke kapacitete svih sigurnosnih agencija kako bi se uspjenije borile protiv
krijumcarenja migranata, ali i kako bi se smanjili sigurnosni rizici u lokalnim zajednicama gdje se nalazi
veli broj migranata. Povecanje broja osoba koje su iskazale namjeru za podnosenje zahtjeva za azil
moZe dovesti do neblagovremenog zaprimanja zahtjeva za azil i registracije traZitelja azila ¢ime se kasni
sa obezbjedenjem pristupa postupku azila te ostvarenju pripadajucih prava strancima u sistemu azila,
predvidenih nacionalnim i1 medunarodnim standardima. Nekontrolisana i stalna promjene mjesta
boravka kao i neblagovremeno dostavljanje podataka o promjeni adrese boravka trazitelja azila u BiH,
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predstavljaju rizik zbog kojeg mnastaju troskovi vezani za izdavanje/zamjenu identifikacionig
dokumenata — kartona traZitelja azila. Povecan broj osoba koje su iskazale namjeru za podnoSenje
zahtjeva za azil u BiH odnosno trazitelja azila u BiH predstavlja rizik koji se direktno veZe za pitanje
trenutnih 1 raspolozivih prihvatnih i1 smjeStajnih kapaciteta Ministarastva  sigurnosti odnosno
obezbjedenja svih ostalih garancija u postupku azila (primarnu zdravstvenu zadtitu, obrazovanje,
obezbjedenje prevodioca, psihosocijalne podrike, ishrana i sredstava za odrZavanje li¢ne higijene i sl.).
Odbijanje prihvata i smjedtaja u ustanovama specijalizovanim za prihvat i smijestaj trazitelja azila
(Azilantski centar u Delijasu, op¢ina Trnovo te Izbjeglicko-prihivatni centar u Salakoveu, kod Mostara)
odnosno fenomen kratkog boravka stranaca u istim ili samovoljno napudtanje navedenih centara
predstavlja rizik vezan za precizno planiranje potreba i tro$kova potrebnih za nesmetano funkcionisanje
centra, u svakom segmentu.

Uskladivanje pravnih propisa

Kada je rijeC o preporukama Evropske komisije EU vezanim za sigurnosni sektor primjetan je napredak
u realizaciji obaveza od strane institucija u Bosni i Hercegovini. Evropska komisija (EK) je objavila
Misljenje o zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj uniji €iji je sastavni dio Analitigki
izvjestaj u kojem je EK analizirala trenutnu situaciju u BiH. U narednom periodu bi prema zaklju&cima i
preporukama iz Misljenja EK Bosna i Hercegovina trebala jacati prevenciju i borbu protiv korupcije i
organiziranog kriminala, ukljuéujuéi i borbu protiv pranja novca i terorizma, i osigurati efikasnu
koordinaciju upravljanja granicama i kapacitetitima za upravljanje migracijama na svim nivoima i
osigurati funkcionisanje sistema azila. Te unaprijediti zastitu i inkluziju ranjivih grupa, posebno osoba
sa invaliditetom, djece, LGBTI osoba, pripadnika romske zajednice, pritvorenika, migranata i traZilaca
azila, kao i raseljenih lica i izbjeglica u cilju zatvaranja Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma.

Ministarstvo sigurnosti Bill ce, pored svojih isklju€ivih nadleZnosti, svakako biti klju¢ni partner
Evropske unije 1 glavni izvjestilac o generalnom napretku cjelokupnog sektora. U pogledu preuzimanja
takvih obaveza, pored niza mjera koje vode institucionalnom jadanju Ministarstva, a koje su ovim
Programom identifikovane, potrebno je poduzeti niz mjera koje ¢e osigurati puno bolju koordinaciju
svih kljuénih aktera u sektoru sigurnosti. Pored specifi¢nih obaveza koje se odnose na sektor sigurnosti,
Ministarstvo sigurnosti BiH se tokom procesa evropskih integracija mora koncentrisati na izvriavanje
svojih nadleZnosti, kako bi moglo zadobiti povjerenje i kredibilitet kod partnerskih institucija Evropske
unije, kao i institucija zemalja ¢lanica.

Postupanje u kriznim situacijama i vanrednim prilikama

Jedan od prioritetnih zadataka Ministarstva sigurnosti BiH u 2022. godini, pored ostalog, bice
omogucavanje pretpostavki za bolju koordinaciju kljuénih institucija Bosne i Hercegovine i u BiH u
sigurnosnom sektoru. U bliskoj buduénosti jedan od najvaznijih prioriteta u radu je unaprjedjenje brzine
postupanja u kriznim situacijama i vanrednim prilikama, u skladu s nadleZnostima policijskih tijela,
kako bi se smanjio vremenski tok za realizaciju pojedinih aktivnosti, naro€ito odredenih provijera i
postupanja koje zahtijevaju hitnost u reagovanju i neophodnu saradnju policijskih agencija.

Propram rada Ministarstva sigurmosti BiH za 2022, godinu
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