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Dokument ,,Strategija integrisanog upravljanja granicom i Akcioni plan provodenja Strategije
integrisanog upravljanja granicom u Bosni i Hercegovini za period 2025 — 2029. godina®,
sacinilo je Koordinaciono tijelo koje je Odlukom Vije¢a ministara BiH formirano za pracenje
provodenja strateskih i operativnih ciljeva utvrdenih Strategijom i Akcionim planom
provodenja Strategije integrisanog upravljanja granicom.

Podrsku izradi dokumenta ,,Strategija integrisanog upravljanja granicom i Akcioni plan
provodenja Strategije integrisanog upravljanja granicom u Bosni i Hercegovini za period
2025 — 2029. godina“ pruzila je Medunarodna organizacija za migracije (IOM) BiH kroz
projekat ,,Instrument za izgradnju kapaciteta na Zapadnom Balkanu za integrisano upravljanje
granicom (WBIBM)“, te Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini.

U skladu sa Jedinstvenim pravilima za izradu pravnih propisa u institucijama BiH, svi izrazi
koji su radi preglednosti dati u jednom gramati¢kom rodu, bez diskriminacije se odnose na lica
zenskog i muskog spola.



(O Y @ ] PP OUPRTOPPTOP 5
1.1, POIAZNE OSNOVE.......ecviveieieieieietetete ettt ettt bbb bbb bbb bbb bbb s bbb b e bbbt esenens 7
1.2, Organizacijska StTUKLUIA.............ceveviiiiririreietis ettt bbb 8

2. GEOPOLITICKI POLOZAJ I GLAVNE SIGURNOSNE PRIJETNJE ........cocoovvvinineinn. 10
2.1. Prijetnje u oblasti grani¢nih provjera/kontrola na grani¢nim

PIEIAZIMA. ...ttt bbbt bbb e b bbb 11
2.2. Prijetnje U NadZOru drZavine @raniCe ........c.cceieereeruesiueseesseaeesseessessesseessesssessesssessessseessessessesssens 12

3. KONCEPT STRATEGIJE INTEGRISANOG UPRAVLJANJA GRANICOM BOSNE |

HERCEGOWVINE ... .ottt ettt e et esaeenteaseesteenteas e aneenneenseaneeaneenneas 13
3.1. Koordinirajuéi MENAMIZaMm ..........ccceveviviueririreieieieieieie ettt 13
3.2, SHrAteSKi dOKUIMENTE .....eiiiiiiiieiie ettt sttt st st e sbe e s sbe et e s rbeenbeeanbeesneeas 14
3.3. Elementi integrisanog upravljanja graniCom ............ccceiieieiiieiieic e 14

3.3.1. GIaNICNE PIOVIETC......viveeuririeeiteetieir e st et esbe ettt e bttt b e st s e b e e b s e nb e et e e e e b e e neenrenne e e 16
T I \\F-To {0 T o = o (ot SRS 17
3.3.3. Suzbijanje prekogranicnog Kriminala ..............ccoeeieeiierieiiiienieeieenee e 19
3.3.4. Medunarodna zaStita i postupanje prema ranjivim Kategorijama ..........cccoccververieenneninenne 20
3.3.5. ANGLIZA FIZIKA. ...ttt 21
3.3.6. Meduagencijska saradnja u upravljanju graniCom ..........ccceovererereneresesesiee e 22
3.3.7. Medunarodna saradnja i razmjena iNfOMAaCija..........ccevereriieieiisicesee s 23
3.3.8. Vracanje stranaca s nezakonitim ulaskom i boravkom ............cccccceeeviiiiiiiiniiniiiinieneeiee 24
3.3.9. Mehanizam za kontrolu kvalitete kako bi se osiguralo provodenje zakonodavstva u

podruju upravljanja graniCama.........ceuveeierrrieseeeeesee e e 25
3.3.10. Obuka, istraZivanje 1 razvoj tehnicke opreme

INTTASTIUKLUIE. ...t b bt 26
3.3.11. Koristenje informaciono-komunikacionih tehnologija te unaprijedenje interoperabilnosti

informaciono — komunikacionin SISEEMAL.........cc.ooiiiiiiiiiii s 27

B ZAKLIUCAK ...t 28



Skraéenice:

AEPTM — Agencija za Skolovanje i stru¢no usavrSavanje kadrova u Mostaru
ANPR — Automatsko prepoznavanje registarskih tablica

API — Sistem razmjene podataka o putnicima;

BD BiH- Br¢ko distrikt Bosne i Hercegovine;

BiH — Bosna i Hercegovina;

BTSF - Better Training for Safer Food

CIRAM - Zajednicka integrisana metodologija analize rizika;

EES — Sistem ulaska /izlaska

EU — Evropska unija;

EMPACT — Evropska multidisciplinarna platforma protiv kriminalnih prijetnji;
EUROPOL - Evropski policijski ured;

EUROSUR — Evropski sistem nadzora granica;

ENTRY/EXIT SYSTEM - Evropski sistem kontrole ulaska /izlaska

ETIAS — Europski putni automatizirani informacijski sistem

FBiH — Federacija Bosne i Hercegovine;

FRONTEX — Europska agencija za grani¢nu i obalnu strazu;

FUZIP — Federalna uprava za inspekcijske poslove;

GPBIiH — Granic¢na policija Bosne i Hercegovine;

IDDEEA — Agencija za identifikacione dokumente, evidenciju i razmjenu podataka Bosne i
Hercegovine;

INTERPOL — Medunarodna policijska organizacija;

ISM — Informacioni sistem o migracijama;

LCAR — Lokalni centar za analizu rizika vezanih za drZzavnu granicu

MGP — Medunarodni granicni prijelaz;
NCTS- Novi kompjuterizovani tranzitni sistem

OCC- Operativno kordinacioni centar (umjesto NCC)
RS — Republika Srpska;

ROS — Registar odredenih stranaca;

RUIPRS — Republicka uprava za inspekcijske poslove RS;
SIS — Schengenski informacijski sistem

SOP — Standardne operativne procedure;

UINO — Uprava za indirektno — neizravno oporezivanje;
UN — Ujedinjene nacije;

UZV — Ured za veterinarstvo;

UZZB — Uprava BiH za zaStitu zdravlja bilja;

VBDBIH — Vlada Br¢ko distrikta BiH;

VIS — Vizni informacijski sistem

VMBIH — Vijeée ministara BiH;



1. uvop

Koncept integrisanog upravljanja granicom predstavlja vazan segment za ¢uvanje unutrasnje

sigurnosti u BiH, a narocito u pogledu sprijeCavanja svih oblika prekograni¢nog kriminala, sa
posebnim osvrtom na suzbijanje nezakonitih migracija. Sa druge strane istovremeno treba da
omogu¢i brz 1 nesmetan tranzit osoba i roba preko drzavne granice. Efikasna grani¢na
kontrola je samim tim u interesu ne samo BiH i njenih gradana nego i zemalja u regionu, pa
tako i drzava Clanica Evropske unije. Novi evropski model integrisanog upravljanja granicom
predstavlja skup potrebnih mjera i aktivnosti kako bi se stvorio efikasan i koordiniran sistem
kontrole granice od strane svih uklju¢enih agencija. Uvodenjem ovog koncepta, Bosna i
Hercegovina kao zemlja koja je podnijela zahtjev za ¢lanstvo u Evropskoj uniji i dobila status
kandidata za ¢lanstvo u Europskoj uniji 15.12.2022.godine, ostaje opredjeljena nastavku
ispunjavanja utvrdenih evropskih standarda na ovom podrué¢ju. Takoder, ulaskom Republike
Hrvatske u schengenski prostor 01.01.2023. godine Bosna i Hercegovina na svom zapadu,
jugo-zapadu i sjeveru ima schengensku granicu Europske unije.

Bosna i Hercegovina donoSenjem ove Strategije integriranog upravljanja granicom nastavlja
razvijati i uskladivati vlastiti koncept sa novim europskim konceptom integriranog upravljanja
granicom u cilju efikasnog nadzora svojih granica te jacanju meduagencijske suradnje unutar
BiH.

Vije¢e ministara BiH je jo§ 2005. godine usvojilo prvu Strategiju integrisanog upravljanja
granicom u BiH, ¢iji se model zasnivao na smjernicama Evropske komisije za zemlje
Zapadnog Balkana. Usvajanjem pomenutog dokumenta, BiH je podrZala princip otvorenih ali
kontrolisanih granica, uz dva zahtjeva, Sirom otvorene granice za trgovinu i kretanje osoba, ali
zatvorene granice za sve kriminalne aktivnosti. Navedenom Strategijom stvoreni su
preduslovi za unaprijedenje ukupne sigurnosti u BiH i regionu Zapadnog Balkana, kao i za
proces uskladivanja bosanskohercegovacke legislative s evropskim pravnim okvirom, te
daljem napredovanju ka c¢lanstvu u Evropskoj uniji i ispunjavanju uslova vezanih za
liberalizaciju viznog rezima. Vije¢e ministara BiH je u Cetri navrata revidiralo Strategiju, i to
za period 2008. — 2011. godine, za period 2011. — 2014. godine, za period 2015. — 2018.
godine te za period 2019. - 2023.godine.

Posljednja Strategija i Akcioni plan provodenja strategije integrisanog upravljanja granicom
za period 2019. — 2023. godine temeljili su se na ¢lanu 4. Uredbe (EU) br. 1624/2016
Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. septembra 2016. godine o Evropskoj grani¢noj i
obalskoj strazi i o izmjeni Uredbe (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vijeca, te o
stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 863/2007 Evropskog parlamenta i Vijeca, Uredbe



Vijec¢a (EZ) br. 2007/2004 i Odluke Vije¢a 2005/267/EZ ¢ime su postavljeni temelji novog
koncepta integriranog upravljanja granicom u BiH u skladu sa EU konceptom.

Ova Strategija i Akcioni plan temelji se na Uredbi (EU) 2019/1896 Europskog Parlamenta i
Vijeca od 13. studenog 2019. o Europskoj grani¢noj i obalnoj strazi i stavljanju izvan snage
Uredbi (EU) br. 1052/2013 i (EU 2016/1624).

Ujedno, u izradi je uzeta u obzir i Komunikacija Komisije Europskom Parlamentu i Vije¢u o

uspostavi viSegodiSnje strateSke politike za europsko integrirano upravljanje granicama od
14.03.2023. ukljucujudi i priloge.

Sa ciljem daljnjeg uskladivanja BiH zakonodavstva sa konvencijama ¢ija je BiH potpisnica,
evropskom pravnom ste¢evinom, te OSCE standardima o grani¢noj sigurnosti i upravljanju
granicom, BiH nastavlja uskladivati svoje strateSke politike, zakonodavstvo te jacati
kapacitete za njegovu implementaciju.

VIZIJA: Osiguranje nesmetanog protoka ljudi i roba preko drzavne granice uz sprijecavanje
svih oblika nezakonitih radnji povezanih sa prelaskom drzavne granice.

MISIJA: Implementacijom novog koncepta integrisanog upravljanja granicom i zajednickim
meduagencijskim djelovanjem, smanjiti prijetnje usmjerene prema sigurnosti granica ali i
unutrasnje sigurnosti u BiH, te djelovati na podizanje sveukupne razine sigurnosti.



1.1. POLAZNE OSNOVE

U proteklom periodu Bosna i Hercegovina je ostvarila znacajan napredak u oblasti
uskladivanja zakonodavstva sa pravnom stecevinom Europske unije, $to pokazuju i Izvjestaji
Evropske komisije o napretku Bosne i Hercegovine za prethodni period kao i u
implementaciji planiranih aktivnosti na mnogim podru¢jima integrisanog upravljanja
granicom.

Uradene su i izmjene i dopune Odluke o sprovodenju Zakona o carinskoj politici Bosne i
Hercegovine u 2021. godini, a koje je bilo potrebno usvojiti radi implementacije NCTS faze
5 na nacionalnom niovou.

Postignuti su i znacajni rezultati u jacanju infrastukture na grani¢nim prelazima, te su
izgradeni grani¢ni prijelazi Bratunac, Deleusa, Svilaj i Gradiska, a planirani radovi na
rekonstrukciji grani¢nih prelaza Aerodrom Tuzla i Vardiste su realizovani.

U proteklom periodu na grani¢nim prijelazima uspostavljen je sistem automatskog ocitavanja
registarskih tablica, kao i projekat integrisanog sistema videonadzora na medunarodnim
grani¢nim prelazima. Takoder, trenutno se radi na unapredenju i proSirenju komunikacione
mreze Grani¢ne policije BiH, te uspostavljanju TETRA sistema u grani¢nom pojasu.

Vije¢e ministara BiH je u 2022. godine, donijelo Odluku o formiranju meduagencijske Radne
grupe za uspostavu sistema za razmjenu podataka o putnicima API/PNR.

U okviru projekta ,,Instrument za izgradnju kapaciteta na Zapadnom Balkanu za integrisano
upravljanje granicom, kojeg implementira Medunarodna organizacija za migracije (IOM), u
toku su aktivnosti povezane sa uspostavom interoperabilnosti informacionih sistema
nadleznih institucija u oblasti integrisanog upravljanja granicom

Na osnovu Odluka Ministarstva sigurnosti BiH, kao ispomo¢ Grani¢noj policiji BiH na
poslovima nadzora i zastite drzavne granice angazuju se policijski sluzbenici drugih agencija.

U 2020. godini potpisane su izmjene 1 dopune Sporazuma o uspostavi Zajednickog centra za
analizu rizika, vezanih za drzavnu granicu, Pravila o izmjenama i dopunama pravila o radu
Zajednickog centra za analizu rizika i Instrukcije o izmjenama i dopunama Instrukcije za



radne metode ZajedniCkog centra za analizu rizika vezanih za drzavnu granicu. Strateske
analize rizika se redovito donose na godisSnjoj razini.

Uprava za indirektno-neizravno oporezivanje je kontinuirano provodila aktivnosti na
pripremi, odnosno izradi zakonskih i podzakonskih propisa koji su neophodni za odvijanje
poslovnih procesa UINO. Za istaknuti je da je direktor UINO uz saglasnost Upravnog odbora
UINO donio novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji UINO. U cilju integrisanog upravljanja
granicom, UINO je usvojila SOP-ove za postupanje sluzbenika UINO za kontrolu prometa
strateskih i roba dvojne namjene i1 otkrivanja radioloskih materijala, oruzja, njegovih bitnih
rezervnih dijelova, municije, droga i eksploziva. Ujedno, nabavljena je veca koli¢ina
specijalizirane opreme za provodenje carinskog nadzora na granicama.

Uprava za indirektno oporezivanje je u proteklom periodu bila opredjeljena unapredenju i
izgradnji operativnih i administrativnih kapaciteta kroz definisanje standarda uspje$nosti i
mjerljivih indikatora te odredivanje prioriteta u dijelu integrisanog upravljanja granicom.

Tokom 2021. godine izvrSene Su sve pripreme za primjenu elektronskog tranzitnog postupka
BiH (NCTYS) sistema faze 5 na nacionalnom nivou (zavrSena NCTS informaticka aplikacija,
donijeta sva operativna uputstva i akti potrebni za primjenu sistema, izvrSene obuke carinika i
odrzano nekoliko obuka za poslovnu zajednicu). Od 01.08.2022. godine pocela je primjena
NCTS-a u carinskom podruc¢ju BiH.

U izvjestajnom periodu Bosna i Hercegovina je potpisala sljede¢e medunarodne sporazume:

- Sporazum izmedu VM BiH i1 Vlade Republike Srbije o grani¢nim prelazima
(,,Sluzbeni glasnik BiH* — medunarodni ugovori 4/22),

- Sporazum izmedu VM BiH i Republike Srbije o grani¢nim prelazima za pograni¢ni
promet (,,Sluzbeni glasnik BiH* — medunarodni ugovori 6/22),

- Sporazum izmedu BiH i Republike Srbije o zajednickim lokacijama na grani¢nim
prelazima (,,Sluzbeni glasnik BiH* — medunarodni ugovori 2/22),

- Sporazum izmedu VM BiH i Vlade Crne Gore o grani¢nim prelazima za pograni¢ni
saobracaj (,,Sluzbeni glasnik BiH* — medunarodni ugovori 1/12 i 4/22),

- Aneks Sporazuma o uspostavi zajednic¢kih lokacija na grani¢nim prelazima izmedu
Vijeca ministara BiH i Vlade Crne Gore (,,Sluzbeni glasnik BiH*“ — medunarodni
ugovori 4/22).

1.2. ORGANIZACIJSKA STRUKTURA

Podrucja koja pokriva ova Strategija su u nadleznosti institucija BiH, entiteta i Br¢ko
distrikta BiH. Poslovi grani¢ne kontrole, kretanja i boravka stranaca, carine i grani¢ne
veterinarske inspekcije obavljaju se od strane agencija koje su osnovane na drzavnom nivou.
Ostale inspekcijske poslove obavljaju inspekcije Inspektorata na entitetskom nivou i nivou
Brcko distrikta BiH. S ciljem ucinkovite implementacije, Vije¢e ministara BiH je za pracenje
provodenja Strategije i Akcionog plana integrisanog upravljanja granicom, Odlukom
imenovalo Koordinaciono tijelo za pracenje provodenja strateSkih i operativnih ciljeva



utvrdenih Strategijom i Okvirnim Akcionim planom provodenja Strategije integrisanog
upravljanja granicom (Sluzbeni glasnik BiH, br. 51/16, 14/17, 55/18, 75/20, 72/22 i 54/23).

U sastavu Koordinacionog tijela za prac¢enje provodenja strateskih i operativnih ciljeva

utvrdenih Strategijom i Akcijskim planom ukljuceni su:

Ministarstvo sigurnosti BiH: koordinira aktivnosti provodenja Strategije i Akcionog
plana integrisanog upravljanja granicom, te pruza stru¢nu, tehni¢ku i administrativnu
podrsku radu Koordinacionom tijelu za pracenje provodenja strateSkih i operativnih
ciljeva.

Grani¢na policija BiH: nadleZna za obavljanje poslova grani¢ne kontrole na granici
BiH (grani¢ne provjere i nadzor granice), sprijeCavanje, otkrivanje i procesuiranje svih
oblika prekogranicnog kriminala, kao 1 sprijeCavanje, otkrivanje 1 istrazivanje
prekr$aja vezanih za granicu. U okviru Grani¢ne policije BiH funkcionalan je
zajedniCki Centar za analizu rizika vezanih za drzavnu granicu u kome participiraju
sve agencije ukljucene u IUG-a. Grani¢na policija BiH je organizovana na tri nivoa
rada i rukovodenja. Centralni nivo - organizacione jedinice u sastavu Glavne
kancelarije i Centralne istrazne kancelarije, regionalni nivo - terenske kancelarije i
lokalni nivo -Jedinice grani¢ne policije.

Sluzba za poslove sa strancima: nadlezna je za upravne poslove vezano za kretanje i
boravak stranaca u BiH propisane Zakonom o strancima, vodenje propisanih
evidencija iz nadleznosti sluZbe, inspekcijske poslove nad provodenjem zakona,
pracenje, prikupljanje 1 obradu podataka 1 saznanja iz nadleZnosti sluzbe, vracanje
stranaca u mati¢nu zemlju koji su prekrsili propise o kretanju i boravku stranaca u
BiH, provodenje potpisanih sporazuma i protokola o readmisiji, kao i ostale poslove
propisane zakonom 1 drugim zakonima 1 propisima kojima se reguliSu prava, obaveze i
druga pitanja u vezi sa kretanjem, boravkom i zaposljavanjem stranaca.

Uprava za indirektno/neizravno oporezivanje: nadlezna je za provodenje zakonskih
i provedbenih propisa o indirektnom oporezivanju i carinske politike koju utvrdi
VMBIH na prijedlog Upravnog odobora, i zaduzena je za naplatu, te raspodjelu
indirektnih poreza korisnicima u BiH. Poslove iz svoje nadleznosti UINO obavlja u
sjediStu u Banja Luci gdje se nalazi Kabinet direktora, te pet sektora organizovanih po
operativnim oblastima djelovanja (carine, porezi, provodenje propisa, poslovnih
usluga u cijem sastavu je 1 Odsjek za investicijsko upravljanje, i informacione
tehnologije), te Cetiri regionalna centra sa organizacionim jedinicama (odsjecima,
grupama, carinskim ispostavama i carinskim referatima na grani¢énim prelazima).

Ured za veterinarstvo BiH: Odjeljenje grani¢ne veterinarske inspekcije provodi
poslove iz svoje naleznosti na deset odobrenih i od VMBIH kategoriziranih grani¢nih
veterinarskih inspekcijskih prelaza. Odjeljenje provodi veterinarsko zdravstveni
pregled i kontrolu kod wuvoza/izvoza/provoza posiljki zivotinja, proizvoda i
nusproizvoda Zzivotinjskog porijekla, stocne hrane Zivotinjskog i1 nezivotinjskog
porijekla, objekata i roba kojima se mogu prenositi zarazne i parazitne bolesti i tako
ugroziti zivote i1 zdravlje ljudi 1 Zivotinja.



e Uprava Bosne i Hercegovine za zaStitu zdravlja bilja: je centralno odgovorno tijelo
za zaStitu zdravlja bilja u BiH za saradnju i razmjenu informacija s medunarodnim
zvani¢nim tijelima, harmonizaciju domacih propisa sa evropskom legislativom i
obavjestavanje medunarodnih tijela.

e Fitosanitarni nadzor uvozalizvoza/provoza posSiljki bilja, biljnih proizvoda i
regulisanih objekata u nadleznosti je entiteta i Brc¢ko distrikta BiH i to: Republicke
uprave za inspekcijske poslove — Inspektorat Republike Srpske u Sektoru
poljoprivredne inspekcije, Federalne uprave za inspekcijske poslove — Inspektorat
poljoprivredne inspekcije i Ureda gradonacelnika — Inspektorat Vlade Brcko distrikta
BiH.

e Sanitarna, zdravstvena, trZiSna i inspekcija za hranu - u vanjskotrgovinskom
prometu kontrola kvalitete i zdravstvene ispravnosti hrane i roba u nadleznosti je
entiteta 1 Brcko distrikta BiH 1 to: u entitetu Federacija BiH trziSna i sanitarna
inspekcija u okviru Federalne uprave za inspekcijske poslove, u entitetu Republika
Srpska — Republicke inspekcije za hranu, zdravstvena i trziSna u okviru Republicke
uprave za inspekcijske poslove, u Bréko distriktu BiH — trziSna i sanitarna inspekcija
Ureda gradonacelnika — Inspektorat Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine.

e Ministarstvo vanjskih poslova BiH, Sektor za medunarodno — pravne i konzularne
poslove, je nadlezno za poslove vizne politike BiH.

2 . GEOPOLITICKI POLOZAJ I GLAVNE SIGURNOSNE PRIJETNJE

BiH ima povriinu od 51.209 km? Geografski je smjestena na zapadnom dijelu Balkanskog
poluostrva, odnosno u juznom dijelu Evrope. Nalazi se izmedu Republike Hrvatske koja je
zemlja Clanica EU i ¢lanica Schengenskog prostora od 01.01.2023. godne, te Crne Gore i
Republike Srbije koje imaju status kandidata za clanstvo u EU, te se ujedno nalazi na
raskrsnici puteva izmedu istoka i zapada. BiH je prema susjednim zemljama omedena
uglavnom prirodnim granicama te je hidrografska (duz rije¢nih tokova) i orografska (duz
vrhova planinskih masiva).

DuzZina drzavne granice BiH je oko 1.605 km. Od toga kopnena granica je duZine oko 828
km, a granica na vodi (rijeke, more i jezera) je duzine oko 777 km. BiH grani¢i sa
Republikom Hrvatskom na sjeveru, jugu i sjeverozapadu, duzina granice je oko 998 km. Na
istoku grani¢i sa Republikom Srbijom, duZina granice je 332 km, i na jugoistoku sa Crnom
Gorom, duZina granice je 275 km. Drzavna granica BiH jo§ nije medunarodno — pravno
utvrdena i obiljezena na bilateralnoj osnovi sa Republikom Hrvatskom i Republikom
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Srbijom.! Geografski polozaj BiH ¢ini tranzitnom zemljom za migrante na putu prema
zemljama Zapadne Evrope, te kao takva predstavlja vezu preko koje prelaze pojedini
migracioni tokovi i interesantna je organizovanim kriminalnim grupama koje se bave svim
oblicima prekograni¢nog kriminala.

Imajuci u vidu geopolitic¢ki polozaj, specifi¢nost zelene granice i analizu rizika, identifikuju se
i razli¢ite sigurnosne prijetnje:

- Prijetnje u oblasti grani¢nih provjera,
- Prijetnje u oblasti nadzora drzavne granice.

2.1.PRIJETNJE U OBLASTI GRANICNIH PROVJERA/KONTROLA NA
GRANICNIM PRELAZIMA

S ciljem kontrole i evidentiranja lica koja prelaze drzavnu granicu BiH, Grani¢na
policija BiH na grani¢nim prelazima provodi grani¢ne provjere s ciljem da se licima koja
prelaze drzavnu granicu, ukljucujuc¢i njihova prevozna sredstva i predmete u njihovom
posjedu, moze odobriti ulazak na teritoriju BiH ili izlazak s teritorije BiH.

Poslovi grani¢nih provjera obavljaju se na 86 granic¢nih prelaza od kojih je 59 medunarodnih,
te 27 pograni¢nih. Na granici sa susjednim zemljama nalazi se 79 grani¢nih prelaza, te 4
medunarodna aerodroma i 3 rijene luke. Na granici sa Republikom Hrvatskom je 30
medunarodnih grani¢nih prelaza sa razli¢itim reZimom prometa roba 1 20 grani¢nih prelaza za
pogranicni saobracaj. Na granici sa Republikom Srbijom je 16 medunarodnih grani¢nih
prelaza sa razliCitim reZimom prometa roba 1 4 grani¢na prelaza za pograni¢ni saobracaj. Na
granici sa Crnom Gorom je 6 medunarodnih grani¢nih prelaza 1 3 grani¢na prelaza za
pograni¢ni saobracaj.

Grani¢ne provjere prema susjednim drzavama trenutno se obavljaju na 8 zajednickih lokacija
na grani¢nim prelazima. Ova praksa se pokazala kao dobro rjeSenje (izgradnja jednog
grani¢nog prelaza, manji troSkovi odrzavanja, zajednicko obavljanje poslova, manja
mogucnost koruptivnih radnji), te je potrebno traziti mogucénost uspostave dodatnih
zajednickih lokacija.

Prosjecan broj putnika u prekograni¢nom prometu na granici BiH u periodu 2018. — 2022.
godina, iznosi oko 41,2 miliona godisnje. Od ukupno evidentiranog prometa kroz pet godina
strani drZzavljani ¢ine 59,82% putnika. Najve¢i postotak prometa kroz promatrani period
ostvaren je na granici sa Republikom Hrvatskom od 67,84%, zatim na granici sa Republikom
Srbijom od 20,27%, na granici sa Crnom Gorom od 4,5% putnika, u zratnom prometu 3,67%
putnika, te u pomorskom prometu 0,04% putnika. Obzirom na duzinu granice sa vanjskom
granicom EU i evidentirani promet na istoj, postojace izazovi zbog slabih infrastrukturnih
uslova na pojedinim grani¢ni prelazima, nedovoljnog broja raspolozivih sluzbenika, posebno

! Nisu potpisani ugovori o razgrani¢enju sa Republikom Hrvatskom i Republikom Srbijom. lzraduni duZine
granice su aproksimativni.

11



u vrijeme turisticke sezone i praznika, kako bi se ispostovala maksimalno moguca protocnost,
a u isto vrijeme, u skladu sa analizom rizika, uradile potrebne grani¢ne provjere.

Izazovi s kojim se susrece GPBiH u oblasti grani¢nih provjera su nedostaci u potrebnoj
infrastrukturi na pojedinim grani¢énim prelazima, nedovoljnom broju policijskih sluzbenika
koji rade na prvoj i drugoj liniji grani¢nih provjera, nedovoljna tehnicka opremljenost
specijaliziranom tehnickom opremom za otkrivanje krivotvorenih dokumenata i pregled
skrivenih prostora na vozilima, povecanje broja zloupotreba dokumenata, (putnih isprava,
viza, osobne iskaznice, i dr.), te trenutna migrantska kriza.

2.2. PRIJETNJE U NADZORU DRZAVNE GRANICE

Grani¢na policija BiH provodi nadzor granice primjenom radnji i postupaka izmedu
grani¢nih prelaza i na granicnim prelazima izvan utvrdenog radnog vremena, kojima se
sprijeCava izbjegavanje grani¢nih provjera. Poslovi nadzora drzavne granice obavljaju se u
granicnom pojasu, koji obuhvata podrucje do 10 kilometara od grani¢ne linije u dubinu
teritorije BiH. Nadzor granice je otezan, jer na nekim njenim dijelovima postoje prirodne
zapreke kao §to su planinski masivi, velike rijeke, kanjoni i sl. Takode, poslove nadzora
drzavne granice usloznjava i postojanje velikog broja putnih komunikacija koje sijeku
drzavnu granicu (magistralne, regionalne, lokalne ceste, Zeljeznice).

S obzirom da se znacajan dio drzavne granice prostire duz rijecnih tokova, jezera i
mora, potrebno je daljnje jacanje i uspostava efikasnijeg sistema zastite drzavne granice na
vodnim podrucjima.

Uzimaju¢i u obzir konfiguraciju drzavne granice i geografski poloZaj, BiH je zajedno sa
susjednim zemljama definisala mjesta gdje je drzavnu granicu moguce preéi vozilom van
grani¢nog prelaza, te je u skladu s istim izvrSeno zaprijecavanje 175 identificiranih lokaliteta,
te se ove aktivnosti i dalje obavljaju kontinuirano. Pra¢enje nadzora nad zaprekama odvija se
kroz samostalne i zajedniCke patrole te se vr$i analiza o stanju postavljenih zapreka kroz
redovnu razmjenu informacija na sastancima sa predstavnicima grani¢nih policija susjednih
zemalja.

Ulaskom Republike Hrvatske u EU i Sengen, BiH se nalazi na vanjskoj granici
Evropske unije, ¢ime je poveéana odgovornost u pogledu sprije¢avanja i kontrole nezakonitih
migracija. S tim u vezi, nezakonite migracije su uglavnom vezane za tranzit migranata koji
putuju u drzave ¢lanice Evropske unije preko tzv. zapadno — balkanske rute.

Bosna i Hercegovina je i dalje izloZzena povecanom migracijskom pritisku pri ¢emu je
najveci broj nezakonitih prelazaka drzavne granice BiH (izmedu grani¢nih prelaza - granicni
pojas) na ulazu u Bosnu i Hercegovinu zabiljeZen na isto¢noj granici sa Republikom Srbijom i
Crnom Gorom i na zapadnom dijelu granice prema Republici Hrvatskoj na izlazu iz BiH.
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Osnovni problem GPBiH u efikasnom obavljanju poslova nadzora drzavne granice
jeste kadrovska nepopunjenost i nedovoljna materijalno-tehnicka opremljenost, posebno
opremljenost specijalistickom opremom za nadzor granice. Nedostatak policijskih sluzbenika
je konstantno prisutan u Grani¢noj policiji BiH, te trenutno nedostaje preko 600 od ukupno
2.426 predvidenih Pravilnikom. U skladu sa godi$njim analizama rizika, izgradnji novih
grani¢nih prelaza, te sigurnosnim procjenama navedeni broj policijskih sluzbenika nije
dovoljan za efikasno provodenje evropskih i Sengenskih standarda u provedbi nadzora
drzavne granice.

3. KONCEPT STRATEGIJE INTEGRISANOG UPRAVLJANJA GRANICOM
BOSNE | HERCEGOVINE

Koncept integrisanog upravljanja granicom Bosne i Hercegovine temelji se na europskom
konceptu integrisanog upravljanja granicom koji je dopunjen Uredbom (EU) 2019/1896
Europskog Parlamenta i Vijeca od 13. studenog 2019. o Europskoj grani¢noj i obalnoj strazi i
stavljanju izvan snage Uredaba (EU) br. 1052/2013 i (EU 2016/1624) te Tehnickoj i
operativnoj Strategiji za europsko integrisano upravljanje granicom, usvojenoj od strane
Frontex-a 27. ozujka 2019. godine. Navedeni koncept je komplementaran sa OSCE-ovim
konceptom grani¢ne sigurnosti i upravljanja granicom, a koji je obavezujué¢i za sve zemlje
ucesnice OSCE-a.

Koncept ¢e doprinijeti jaCanju partnerstva, stabilnosti i privrednog prosperiteta kako BiH tako
1 zemalja regije, boljoj koordinaciji 1 saradnji medu svim relevantnim sluzbama 1 agencijama
koje su uklju¢ene u nadzor granice i kontrole na granici. Ujedno novi koncept je nastavak svih
dosadasnjih aktivnosti na uspostavljanju integrisanog upravljanja granicom na podrucju
Bosne i Hercegovine, te pokazuje predanost na usvajanju zajednickih europskih pravila i
standarda na podrucju kontrole granica.

Realizacijom ciljeva iz strategije dosti¢i ¢e se funkcionalniji 1 efikasniji sistem upravljanja
granicom u BiH, §to ¢e za rezultat imati povecanje ukupne sigurnosti u BiH, sigurnosti
granice, te olaksan protok ljudi, roba i transportnih sredstava preko granice.

Napredak postignut u ovoj oblasti potvrden je kroz IzvjeStaje Evropske komisije o napretku
BiH, te kroz implementaciju mape puta za liberalizaciju viznog rezima, ali u mnogim
oblastima postoji prostor za dalji razvoj i unapredenje. To se prije svega odnosi na oblast
razmjene informacija, analize rizika, prekograni¢ne saradnje, obuka, te uskladivanja
legislative sa evropskim standardima.

3.1. KOORDINIRAJUCI MEHANIZAM

S obzirom na obim, znacaj i sloZenost integrisanog upravljanja granicom u BiH, Vijece
ministara BiH je donijelo Odluku o formiranju Koordinacionog tijela za pracenje provodenja
strateskih i operativnih ciljeva utvrdenih Strategijom i Okvirnim Akcionim planom
provodenja Strategije integrisanog upravljanja granicom (Sluzbeni glasnik BiH, br. 51/16,
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14/17, 55/18, 75/20, 72/22 i 54/23). Nakon usvajanja Strategije i Akcionog plana, Vijece
ministara BiH ¢e donijeti novu Odluku kojom ce se propisati sastav, mandat, nadleznosti i
druga pitanja bitna za rad koordinacionog tijela.

Koordinaciono tijelo je sastavljeno od predstavnika Ministarstva sigurnosti BiH, Ministarstva
vanjskih poslova BiH, Grani¢ne policije BiH, Uprave za indirektno oporezivanje, Sluzbe za
poslove sa strancima, Ureda za veterinarstvo BiH, Uprave BiH za zaStitu zdravlja bilja,
Federalne uprave za inspekcijske poslove, Republicke uprave za inspekcijske poslove
Republike Srpske i Inspektorata Brcko distrikta BiH.

Koordinaciono tijelo je nadlezno da prati provodenje Strategije i Akcionog plana za
provodenje strategije integrisanog upravljanja granicom u Bosni i Hercegovini, prati njihove
izmjene i dopune, koordinira i inicira aktivnosti sa nadleznim institucijama, te izvjestava
Vije¢e ministara BiH u vezi realizacije ciljeva iz navedene Strategije i Akcionog plana.
Koordinaciono tijelo je nadlezno za pokretanje inicijative i izrade nacrta Strategije i Akcionog
plana za integrisano upravljanje granicom u BiH za naredi period.

Administrativnu podrsku i pomo¢ Koordinacionom tijelu pruza Ministarstvo sigurnosti BiH.

3.2. STRATESKI DOKUMENTI

Osim Strategije integrisanog upravljanja granicom i Strategije GPBiH, kao druge
znacajne dokumente koji na neki nacin tretiraju i oblast sigurnosti i upravljanja drzavnom
granicom, te na taj nacin doprinose Sveobuhvatnom procesu integrisanog upravljanja
granicom, izdvajaju se: Strategija u oblasti migracija i azila i Akcioni plan za period 2021 -
2025. godine; Strategija BiH za prevenciju i borbu protiv terorizma 2021 -2026. godine;
Akcioni plan institucija BiH za provodenje Strategije suprostavljanja trgovini ljudima u BiH
2020 — 2023. godine; Strategija za borbu protiv organizovanog kriminala u BiH 2023 - 2026.
godine; Strategija za kontrolu malog oruzja i lakog naoruzanja u BiH 2025 — 2030. godine i
Akcijski plan za njezinu provedbu za period 2025. — 2027. godine;  Drzavna strategija
nadzora nad opojnim drogama, sprijeCavanja i suzbijanja zloupotrebe opojnih droga u BiH
2018 — 2023.godine.

3.3. ELEMENTI INTEGRISANOG UPRAVLJANJA GRANICOM

Integrisano upravljanje granicama je prepoznato kao temeljna sastavnica podrucja
slobode, sigurnosti i pravde, klju¢no u unapredenju upravljanja migracijama koje mora dati
doprinos u borbi protiv prekogranicnog kriminala, te osigurati visoku razinu unutarnje
sigurnosti. Kako bi se postigli efikasni rezultati u upravljanju granicom potrebno je djelovanje
prema razvoju svih niZze navedenih elemenata novog modela integriranog upravljanja
granicom.
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Clanak 3. Uredbe 2019/1896 navodi elemente Europskog integriranog upravljanja granicama.

Europsko integrirano upravljanje granicama sastoji se od sljede¢ih elemenata:

1.

10.
11

nadzora drzavne granice, uklju¢ujuéi mjere omogucéavanja zakonitog prelaska granica
i, prema potrebi, mjere povezane sa spreCavanjem i otkrivanjem prekograni¢nog
kriminaliteta na vanjskim granicama, posebice krijumcarenja migranata, trgovine
ljudima i terorizma, te mehanizme i postupke za identificiranje ranjivih osoba i
maloljetnika bez pratnje, kao i1 za identificiranje osoba kojima je potrebna
medunarodna zastita ili Zele zatraziti takvu zaStitu, pruzanje informacija takvim
osobama 1 upucivanje takvih osoba;

operacija traganja i spasavanja osoba u nevolji na moru pokrenutih i provedenih u
skladu s Uredbom (EU) br. 656/2014 i medunarodnim pravom, koje se odvijaju u
situacijama koje mogu nastati tijekom operacija zastite drzavne granice na moru;
analize rizika za unutarnju sigurnost i analize prijetnji koje mogu utjecati na
funkcioniranje ili sigurnost vanjskih granica;

razmjene informacija 1 suradnje medu drzavama clanicama u podrucjima
obuhvacenima ovom Uredbom, kao i1 razmjene informacija i1 suradnje izmedu drzava
Clanica 1 Agencije za europsku grani¢nu i1 obalnu strazu, ukljucujuéi potporu koju
koordinira Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu,

meduagencijske suradnje medu nacionalnim tijelima u svakoj drzavi ¢lanici
nadleznima za nadzor drZzavne granice ili druge zadace koje se izvrSavaju na granici te
medu tijelima nadleznima za vracanje u svakoj drzavi Clanici, ukljucujuéi redovitu
razmjenu informacija putem postojecih alata za razmjenu informacija, ukljucujuéi, po
potrebi, suradnju s nacionalnim tijelima nadleznima za zaStitu temeljnih prava;
suradnje medu relevantnim institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije u
podru¢jima obuhvadenima ovom Uredbom, ukljuujuéi redovitu razmjenu
informacija;

suradnje s tre¢im zemljama u podru¢jima obuhvac¢enima ovom Uredbom, posebno
usmjerene na susjedne treCe zemlje i one treée zemlje koje su u analizi rizika
prepoznate kao zemlje podrijetla ili tranzita za nezakonito useljavanje;

tehnickih 1 operativnih mjera unutar schengenskog podrucja koje su odnose na nadzor
drzavne granice i1 koje su oblikovane tako da se njima bolje rjeSava pitanje
nezakonitog useljavanja i suzbija prekograni¢ni kriminalitet;

vracanja drzavljana tre¢ih zemalja na koje se primjenjuju odluke o vracanju koje je
izdala drzava Clanica;

upotrebe najsuvremenije tehnologije, ukljucujuci opsezne informacijske sustave;

.mehanizma za kontrolu kvalitete, posebice mehanizma za evaluaciju schengenske

pravne stecevine, procjene ranji vosti 1 mogucih nacionalnih mehanizama, kako bi se
osigurala provedba prava Unije u podrucju upravljanja granicama,;

12. mehanizama solidarnosti, posebice instrumenata Unije za financiranje.

Temeljna prava, obrazovanje i osposobljavanje, kao i istraZivanja i inovacije sveobuhvatni su
elementi u provedbi europskog integriranog upravljanja granicama.
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Uvazavajuéi navedene elemente Bosna i Hercegovima u skladu sa svojim statusom zemlje
kandidata odreduje nize navedena podruc¢ja koja su primijenjiva na Bosnu i Hercegovinu i
donosi strateske ciljeve. Odredena podrucja europskog integriranog upravljanja granicom nisu
primijenjiva jer se odnose na obaveze zemalja ¢lanica Europske unije (kao npr. mehanizam
solidarnosti i dr.).

3.3.1. GRANICNE PROVJERE

Grani¢ne provjere definisane su Zakonom o grani¢noj kontroli koji je u velikoj mjeri
uskladen sa Uredbom (EZ) br. 562/2006 Evropskog parlamenta i Vije¢a od 15. marta 2006.
godine o Zakoniku Zajednice o pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica,
koja je stavljena van snagell1/04/2016 i zamjenjena Uredbom (EU) 2016/399 Evropskog
parlamenta i Vije¢a od 09. marta 2016. godine o Zakoniku Unije o pravilima kojima se
ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o schengenskim granicama), a kojim se
nadlezna tijela drzava clanica koriste pri obavljanju grani¢ne kontrole osoba, te u svom
sadrzaju obuhvataju provjere lica, stvari i prevoznih sredstava na graniénim prelazima te u
vozovima, avionima, plovilima ili na drugom mjestu u grani¢nom pojasu.

Temeljni cilj grani¢nih provjera je omogucavanje brzog protoka ljudi i roba uz
istovremeno zadrzavanje visokog nivoa sigurnosti.

GPBiH je opremljena osnovnom opremom koja se koristi na grani¢nim prelazima za
kontrolu dokumenata, stvari i vozila. Odredeni broj grani¢nih prelaza nije izgraden i
opremljen u skladu sa odredbama Pravilnika o standardima i uslovima izgradenosti i
opremljenosti grani¢nih prelaza (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 43/17) i time su neuslovni za rad
1 obavljanje poslova i zadataka grani¢nih provjera, posebno u pogledu kapaciteta za
provodenje druge linije grani¢nih provjera.

U skladu sa kadrovskom popunom i povecanju broja grani¢nih policajaca, koje je
moguce ocekivati u bliskoj buduénosti, navedenu infrastrukturu treba prilagoditi kako b1 GP
BiH normalno mogla obavljati svoje zadatke.

Informacioni sistem Granic¢ne policije BiH uspostavljen je na 68 grani¢nih prelaza i
svim organizacionim jedinicama GPBIiH, te ima pristup podacima ostalih agencija za
obavljanje poslova iz svoje nadleznosti.

Sa sve ve¢im zahtjevima za razmjenom podataka i prenosom video informacija sa
grani¢nih prelaza, neophodno je povecati kapacitet propusnosti i sigurnost komunikacionih
veza. Informaticko komunikacijsku opremu je potrebno stalno obnavljati. Pored dotrajalosti,
ogranic¢enje za njenu dalju upotrebu predstavljaju i noviji operativni sistemi i softveri koji se
implamentiraju za poboljsanje postojece aplikacije.

Strateski ciljevi:
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» Uskladivanje zakonodavstva u Bosni i Hercegovini sa evropskim pravnim okvirom na
podrucju grani¢nih provjera te efikasna provedba zakonodavnog okvira,

» Priprema i implementacija novih informacijskih sisitema vezanih za grani¢ne provjere;

» Unaprijedivati i nadogradivati ,,Aplikaciju grani¢ne provjere* u skladu sa iskazanim
potrebama, kao i u skladu sa najnovijim tehni¢kim dostignu¢ima u sferi informacionih
tehnologija, te omoguéiti provjere podataka iz ovih evidencija nadleznim policijskim
tijelima u BiH, u svrhu obavljanja njihove zakonske nadleznosti;

» Osiguranje potrebne infrastrukture, kadrovskih kapaciteta i tehni¢ke opreme za
efikasno obavljanje grani¢nih provjera i omogucéavanje nesmetanog prometa preko
grani¢nih prelaza, u cilju ispunjavanja obaveza BiH prema EU i drugim
medunarodnim organizacijama, te integrisanje u evropske i globalne okvire;

» Redovno vrsiti administriranje baze podataka ,,Elektronska zbirka specimena i
falisifikovanih dokumenata®, provoditi obuku policijskih sluzbenika, koristiti
postojecu specijalisticCku opremu koja se nalazi na grani¢nim prelazima, vrSiti
profiliranje osoba i vozila, povecati broj o¢itanih dokumenata;

» Uspostaviti API sistem.

3.3.2. NADZOR GRANICE

Nadzor granice GPBIH obavlja s ciljem spreavanja neovlastenih prelazaka drzavne granice,
suzbijanja prekogranicnog kriminala i1 preduzimanja mjera prema licima koja su preSla
drzavnu granicu na nedozvoljen nacin. Poslovi nadzora drzavne granice obavljaju se u
granicnom pojasu, koji obuhvata podrucje do 10 kilometara od grani¢ne linije u dubinu
teritorija BiH. Nadzor granice provode jedinice Grani¢ne policije (JGP), a u zavisnosti od
potreba mogu se angaZovati i jedinice Grani¢ne policije za podrsku i kontrolu koje djeluju na
regionalnom nivou.

Granic¢na policija BiH na osnovu vlastitih informacija, informacija prikupljenih kroz saradnju
i izvjeStaje EUROPOL-a, FRONTEX-a i IOM-a, kao i kroz saradnju i razmjenu podataka sa
susjednim drzavama, redovno sacinjava anlizu rizika i procjenu bezbjednosti drzavne granice,
na osnovu Cega planira i usmjerava svoj rad u nadzoru na zelenim i plavim granicama,
izraduje vlastite operativne planove postupanja na centralnom, regionalnom 1 lokalnom nivou,
kao 1 zajednicke planove provodenja mjeSovitih patrola sa susjednim drzavama.

Sluzbenici Grani¢ne policije BiH svakodnevno obavaljaju poslove nadzora drzavne granice
koji obuhvataju provodenje operativno-taktickih mjera i radnji na drZzavnoj granici i u
grani¢nom pojasu, provodenje operativnih planova i akcija, provodenje mobilnih i pjeSackih
patrola, te patrola sluzbenim plovilima, kao i provodenje mjeSovitih patrola sa policijskim
sluzbenicima susjednih drzava u okviru potpisanih protokola.

U skladu sa zakonskim odredbama nadzor drzavne granice vrSe ovlastena sluzbena lica
opremljena tehnickim sredstvima 1 visokosofisticiranom opremom, te sluzbenim psima sa
ciljem efikasnog nadzora terena u svim vremenskim uvjetima. Prilikom obavljanja poslova
nadzora granice policijski sluzbenici koriste specijalisticku opremu kao S§to su: sluzbena
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plovila, senzorska oprema, termovizijske kamere, scoutguard kamere, specijalna vozila
opremljena termovizijskim sistemima i ATV vozila. Za potrebe nadzora drzavne granice
koriste se sluzbeni psi koji su obuceni za detekciju droga i eksploziva, kao i sluzbeni psi
obuceni za patrolnu djelatnost.

S obzirom da je BiH od polovine 2017. godine pogodena migracionim talasom, sainjen je
Operativni plan vanrednog angazovanja policijskih sluzbenika GPBiH, u cilju poduzimanja
pojacanih mjera i radnji u nadzoru drzavne granice.

GPBIH provodi nadzor granice primjenom radnji i postupaka izmedu grani¢nih prelaza
i na grani¢nim prelazima izvan utvrdenog radnog vremena, kojima se sprijecava izbjegavanje
grani¢nih provjera. Nadzor granice provodi se radi sprijeCavanja neovlastenih prelazaka
drzavne granice, suzbijanja prekograni¢nog kriminala i poduzimanja mjera prema osobama
koje su presle drzavnu granicu na nedopusten nacin.

Poslove nadzora granice provodi 17 jedinica GPBIiH koje predstavljaju unutrasnje
organizacione jedinice pri terenskim uredima koje djeluju na lokalnom nivou i ¢ije podrudje
djelovanja je podijeljeno na sigurnosne sektore koji ukljucuju i grani¢ne prelaze i 5 mobilnih
jedinica GP BiH za podrSku i kontrolu koje predstavljaju unutrasnje organizacione jedinice
pri terenskim uredima, a koje djeluju na regionalnom nivou.

Poslovi nadzora drzavne granice obavljaju se u grani¢nom pojasu (do 10 kilometara od
grani¢ne crte u dubinu teritorije BiH) kroz patrolnu djelatnost sluzbenika GPBiH i kroz
mjesovite patrole?, u skladu sa analizom rizika i saginjenim planovima, upotrebom savremene
specijalisticke opreme i uz upotrebu sluzbenih pasa.

Radi potpunijeg poznavanja podruja granice, sigurnosne problematike, raznih
pojavnih oblika kriminogene djelatnosti, kao 1 drugih elemenata znacajnih za nadzor drzavne
granice, teritorijalna podrucja na drZavnoj granici (1.605 km), koje pokrivaju jedinice GPBiH
se dijeli na sigurnosne sektore (97 sigurnosnih sektora).

Najveci izazov u oblasti nadzoru granice, pored nedostatka specijalisticke opreme,
predstavlja nedostatak policijskih sluzbenika.

Strateski ciljevi:

> Nastavak procesa uskladivanja zakonodavstva BiH i primjena najboljih europskih
praksi;

» Uspostavljanje efikasnog integrisanog sistema nadzora granice izvan grani¢nih prelaza
uz upotrebu savremenih tehnicko - tehnoloskih rjesenja (izrada koncepta i posebnih

2 Sporazum o suradnji u nadzoru drZavne granice,

Protokol izmedu Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine, Granicne policije i Ministarstva unutarnjih
poslova Republike Hrvatske, Ravnateljstva policije o provodenju mjesovitih patrola uz zajednicku drzavnu
granicu.

Konvencije o policijskoj saradnji zemalja jugoistocne Evrope - protokol o zajednickim patrolama uz zajednicku
drzavnu granicu.
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planova zastite granice, a posebno na vodi, zapre¢avanje, uspostava integrisanog
sistema nadzora, koristenje sluzbenih pasa, zajedni¢ke patrole, planiranje zajednickih
akcija medu agencijama te dubinske provjere osoba);

» AZzuriranje i izrada planova postupanja u izvanrednim situacijama i veéim sigurnosnim
poremecajima na drzavnoj granici,

» Osigurati neophodna materijalno - tehnicka sredstva za uc¢inkovito obavljanje poslova
u nadzoru drzavne granice;

» Jacanje kadrovskih kapaciteta GP BiH.

3.3.3. SUZBIJANJE PREKOGRANICNOG KRIMINALA

BiH se nalazi na juznom kraku "Balkanske rute" koju koriste organizirane kriminalne
grupe. Najizrazeniji evidentirani oblici prekogranicnog kriminala su krijumcarenje ljudi,
narkotika, roba i oruzja. Svi navedeni oblici negativno uticu na sigurnost u BiH, zemalja u
regiji ali i sigurnost same Evropske unije.

Krijumcarenje narkotika je podrucje kriminaliteta koje je vrlo prisutno na ,,Balkanskoj
ruti“. BiH je i za ovo podrudje tranzitna zemlja, ali se u posljednje vrijeme pojavljuje 1 kao
zemlja odredista. Najcesce se krijumcari opojna droga marihuana (skank) i heroin. Zabiljezeni
su slucajevi otkrivanja laboratorija za uzgoj skanka na teritoriji BiH.

Krijumcarenje ljudi kao pojavni oblik kriminaliteta, usko se moze vezati za nezakonite
migracije kojima je BiH izloZena, narocito u vrijeme migrantske krize. U narednom periodu
pred GP BiH se postavlja izazov da prepozna, otkrije i procesuira sve oblike krijumcarenja
ljudi.

Prema dokumentu ,Procjena prijetnji od organizovanog kriminala u Bosni i
Hercegovini“®, koji je usvojilo Vije¢e ministara BiH, evidentno je da je na teritoriji BiH
intenzivirana nelegalna nabavka i prodaja naoruzanja, koje koriste lica koja se dovode u vezu
s organizovanim kriminalom, prvenstveno u cilju krijumcarenja, ali 1 kao sredstvo za
izvrSenje drugih krivicnih djela. Intenzivirana nelegalna nabavka i1 prodaja naoruzanja je
prouzrokovana ve¢om potraznjom na “crnom trzistu” u zemljama EU. Iz tog razloga, od
klju¢nog znacaja je saradnja sa relevantnim medunarodnim agencijama EU kao §to su
INTERPOL, EUROPOL/EMPACT, FRONTEX kao i bilateralna saradnja sa zemljama u
regionu i zemljama ¢lanicama EU.

U narednom periodu, upotrebom savremene specijalisticke opreme, kao i analizom
rizika potrebno je povecati broj otkrivenog ilegalnog oruzja koje ulazi, izlazi ili tranzitira kroz
BiH.

3 Vijece ministara BiH usvojilo Procjenu prijetnji od organizovanog kriminala u BiH na 55. sjednici odrzanoj 25.
augusta 2022. godine.
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Na ovom podruéju prisutno je i krijumcarenje robe kao vid organizovanog
prekograni¢nog kriminala. Krijumcare se cigarete i roba ¢ijim se nezakonitim prometom i
izbjegavanjem placanja obveza prema drzavi, a zbog razlike u cijeni moze znacajno
financijski profitirati.

Krivotvorenje i falsifikovanje dokumenata za lica i robe je jedan od oblika
prekograni¢nog kriminaliteta koji je u porastu, zbog ¢ega je potrebno jacati kapacitete svih
nadleZnih agencija za otkrivanje i sprije¢avnje zlouptreba takvih dokumenata. Navedeno se
posebno odnosi na zloupotrebe putnih isprava uzimajuci u obzir migracioni talas kojim je BiH
izlozena.

GPBIiH ima definisane kapacitete za borbu protiv ovih vrsta kaznenih djela. Istrazna i
obavjestajna komponenta postoji na svim nivoima — centralnom, regionalnom i lokalnom.
Pored navedenog, kao izazov se namece nedovoljan broj izvrSilaca i specijalisticke opreme u
oblasti borbe protiv svih oblika prekograni¢nog kriminala.

U cilju suzbijanja prekograni¢nog kriminala, kako u unutrasnjosti tako i u regionu, GP
BiH je opredjeljena za saradnju sa susjednim zemljama u pogledu uce$¢a u zajednickim
istraznim timovima, operativnim akcijama i razmjeni informacija.

Strateski ciljevi:
» Suzbijanje svih oblika prekograni¢nog kriminala na drzavnom i medunarodnom nivou;
» Radu zajednickim istraznim timovima,

» JaCanje medunarodne saradnje kroz razmjenu informacija i ucestvovanje u
medunarodnim operativnim aktivnostima,

» Podizanje nivoa tehni¢ke opremljenosti i jacanje kadrovskih kapaciteta.

3.3.4. MEPUNARODNA ZASTITA I POSTUPANJE PREMA RANJIVIM
KATEGORIJAMA

Zastita 1 postivanje ljudskih prava svih osoba koje prelaze drzavnu granicu ili budu
uhvaéene u nezakonitom prelasku drzavne granice je prioritet GPBiH. Pri tome posebna
paznja se pridaje ranjivim kategorijama a posebno maloljetnim licima koja su bez pratnje,
osobama za koje se moze posumnjati da su zrtve nasilja i seksualnog zlostavljanja ili trgovine
ljudima. U tom kontekstu potrebno je ojacati kapacitete u BiH na podrucju prepoznavanja
osoba kojima treba omoguciti pristup postupku na medunarodnu zastitu, potrebne pravne
pomoc¢i, ubrzavanja pravnih procesa te efikasnog vra¢anja osoba koje ne ispunjavaju uvjete za
medunarodnu zastitu.

Strateski ciljevi:

» Edukacija sluzbenika 0 postupanju prema osobama koje trebaju medunarodnu zastitu;

20



> JaCanje kapaciteta, mehanizama i postupaka za identifikaciju ranjivin osoba i
maloljetnika bez pratnje te za identifikaciju osoba kojima je potrebna medunarodna
zastita ili zele zatraziti takvu zastitu kako bi se te osobe mogle uputiti na odgovarajuce
postupke i tijela.

3.3.5. ANALIZA RIZIKA

Bosna i Hercegovina ima uspostavljen Zajedni¢ki centar za analizu rizika vezanih za
drzavnu granicu. Centar je organizacijska jedinica GPBIiH u ¢ijem radu, pored sluzbenika
Grani¢ne policije BiH sudjeluju predstavnici Sluzbe za poslove s strancima, Uprave za
indirektno oporezivanje BiH, Ureda za veterinarstvo BiH i Uprave BiH za zastitu zdravlja
bilja. Centar izraduje godiS$nje zajednicke analize rizika koje trebaju biti temelj za upravljanje,
organizaciju i rukovodenje, te planiranje operativnih aktivnosti.

Ujedno, Centar je izradio Analizu rizika sukladno FRONTEX CIRAM 2.0
metodologiji na temelju ¢ega je ovaj sistem potrebno dalje jacati. Metodologija i Instrukcija
za izradu analize rizika uradena za centralni, sredisnji i lokalni nivo treba biti koristena kod
izrade proizvoda analize rizika.

Analiza rizika u oblasti carinske politike i indirektnog oporezivanja vrsi se na svim
nivoima u srediSnjem uredu UINO. Procjenu rizika vezanih za krijumcarenje roba i
prekograni¢ni promet, kao 1 obavjeStajnih rizika i rizika po osnovu finansijskih transakcija
potrebno je kontinuirano provoditi u svim nadleznim organizacionim jedinicama UINO. Na
osnovu uspostavljenih kriterija selektivnosti u ASYCUDA World aplikaciji, a koji se
automatski odreduju.

Strateski ciljevi:

» Provoditi analizu rizika u skladu sa CIRAM 2.0, te povecati broj pripremljenih
analitickih proizvoda u Zajednickom centru za analizu rizika;

» Osigurati ukljucenost svih relevantnih agencija u Zajednickom centru za analizu
rizika, te obezbjediti pravovremeni protok informacija iz svih relevantnih agencija
I informacijskih sistema;

» Jacati administrativne kapacitete u Grani¢noj policiji BiH na regionalnom i
lokalnom nivou, kao i za sluzbenike drugih agencija koji sudjeluju u izradi
analitickih dokumenata;

» lzradivati ciljane analize rizika u skladu sa uocenim/utvrdenim modalitetima
nezakonitih aktivnosti te odrzavati neprekidnu svjesnost o stanju situacije na
granicama;

» Osigurati dovoljan broj specijaliziranog i osposobljenog osoblja za provodenje
europskog zajednickog integriranog modela analize rizika.
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3.3.6. MEDUAGENCIJSKA SARADNJA U UPRAVLJANJU GRANICOM
Uspostava i implementacija pravne osnove je preduslov za efikasnu meduagencijsku

saradnju uklanjanjem prepreka za prenoSenje informacija iz jedne agencije u drugu. Protok
informacija treba da omoguéi nesmetano obavljanje zajedniCke analize rizika, svjesnosti
situacije, zajednickog planiranja, zajednickih operacija, saradnje u obuci, razmjene prostorija i

opreme 1 drugih zajednickih aktivnosti koje omogucavaju maksimalnu upotrebu ili resurse i
operativnu efikasnost.

Sporazum o medusobnoj saradnji izmedu institucija ukljuenih u proces integrisanog

upravljanja granicom u BiH potpisan je u septembru 2009. godine. Sporazum predstavlja
pravni okvir za implementaciju meduagencijske saradnje izmedu navedenih institucija, te
reguliSe osnovne oblasti saradnje, kao Sto su:

uskladivanje rada i unapredenje saradnje izmedu organa koji vrSe kontrolu prelaska
drzavne granice i zaStitu granice;

zajednicku analizu rizika;

sprovodenje zajednickih akcija i drugih aktivnosti;

pruzanje strucne i tehni¢ke pomo¢i i koristenje zajednicke opreme;

odredivanje 1 angaziranje sluzbenika za kontakt;

odrZavanje sastanaka;

zajednicko obrazovanje 1 usavrSavanje;

razmjenu podataka izmedu nadleznih sluzbi ukljuenih u proces integrisanog
upravljanja granicom u Bosni i Hercegovini i drugih nadleznih agencija u Bosni i
Hercegovini;

zajednicko informisanje javnosti.

Osim sporazuma potpisana su i Cetiri provedbena protokola kojima su detaljnije

propisani oblici saradnje u podrucju pruzanja struéne i tehnicke pomoc¢i i koristenja
zajednicke opreme, odredivanju 1 angaZovanju sluzbenika za kontakt, odrzavanju sastanaka te
zajednickog obrazovanja i usavr§avanja.

Pored gore navedenog Sporazuma postoje i:

Sporazum o uspostavi centra za analizu rizika vezanih za drzavnu granicu izmedu
MSBiH i agencija u€esnica u integriranom upravljanju granicom;

Sporazumi o medusobnoj saradnji izmedu GPBiH i1 UINO;

Sporazumi o medusobnoj saradnji izmedu GPBiH 1 UZV;

Sporazumi o medusobnoj saradnji izmedu UINO i UZV;

Protokol o kontroli drvenog materijala za pakovanja iz uvoza izmedu UZZB, UINO,
FUZIP, RUIPRS i VBD;

Protokol o nacinu odobravanja uvoza/tranzita (provoza)/izvoza poSiljke u
fitosanitarnoj kontroli;
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- Protokol o saradnji u procesu razmjene podataka izmedu UZZB i Br¢ko distrikta BiH;
- Protokol o saradnji u procesu razmjene podataka izmedu UZZB i FUZIP;
- Protokol o saradnji u procesu razmjene podataka izmedu UZZB i RUIPRS;

GPBIH je potpisnica Sporazuma o0 uspostavljanju sistema elektronske razmjene
podataka iz evidencija policijskih tijela i tuzilastava, na temelju kojeg je direktor GP BiH
donio Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja evidencija i Uputstvo o nainu pristupa
evidencijama i razmjeni podataka iz evidencija koje su predmet Sporazuma.

Strateski ciljevi:

» analizirati dosadasnje provodenje meduagencijskih sporazuma, protokola i
memoranduma, te unaprjedivati postojece modalitete saradnje ali i razvijati nove;

» efikasna razmjena informacija, te uvezivanje relevantnih baza podataka;

» jacanje pravnih, administrativnih i tehnickih kapaciteta svih nadleznih organa u cilju
efikasnije kontrole granice;

» Unaprijediti saradnju sa agencijama za provedbu zakona u BiH, posebno u dijelu
otklanjanja preklapanja, razmjene 1 pristupa informacijama, zaStite podataka,
zajednickih aktivnosti, zajednicke analize rizika, razmjene iskustava, zajednicke
obuke, zajednickog koristenja ili ustupanja opreme i meduagencijskih kontakt tacki na
svim nivoima;

» Unaprijediti saradnju s ministarstvima, civilnim organizacijama, javnim i privatnim
kompanijama (javnih prevoznika, telekom operatera, $peditera i sl..), te posebno sa
organizacijama koje se bave zastitom Zrtava trgovanja ljudima.

3.3.7. MEDUNARODNA SARADNJA | RAZMJENA INFORMACIJA

Medunarodna saradnja je obaveza GPBiH koja proizlazi iz Zakona o Grani¢noj policiji
I na temelju konvencija UN, EU i potpisanih sporazuma o policijskoj saradnji. Medunarodna
policijska saradnja je intenzivirana i evidentan je trend porasta medunarodnih aktivnosti u
kojima GPBiH aktivno ucestvuje, koji se ogledaju kroz razmjenu podataka i zajednicko
obavljanje poslova iz nadleznosti GPBiH.

Saradnja s FRONTEX-om odvija se na temelju "Radnog sporazuma o uspostavljanju
operativne saradnje izmedu Ministarstva sigurnosti BiH i Evropske agencije za grani¢nu i
obalsku strazu (FRONTEX)"4. Saradnja se odvija na podru¢jima obuke, zajednickih operacija
i analize rizika.

Takoder, Bosna i Hercegovina je parafirala tekst Statusnog sporazuma sa Agencijom
za grani¢nu i obalnu strazu (FRONTEX-om).

*# Radni sporazum o uspostavljanju operativne saradnje izmedu Ministarstva sigurnosti i Evropske agencije za
graniénu i obalsku strazu (FRONTEX) je iz 2009. godine.
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Policijski sluzbenici GPBiH mogu djelovati izvan teritorije BiH ako su ovlasteni za to
bilateralnim ili multilateralnim medunarodnim sporazumima, ucestvovati na medunarodnim
sastancima i imenovati oficire za vezu.

Saradnja koju GPBIiH ostvaruje sa susjednim drzavama Srbijom i Crnom Gorom
ostvaruje se na osnovu Konvencije o policijskoj saradnji zemalja jugoisto¢ne Europe -
PCCSEE i bilateralnih sporazuma, dok se sa Republikom Hrvatskom ostvaruje na osnovu
zakljucenih bilateralnih sporazuma.

GPBiH ¢e nastaviti primjenjivati medunarodne, bilateralne i multilateralne sporazume
iz oblasti grani¢ne kontrole i prekograni¢ne saradnje.

Inicirati i afirmisati upué¢ivanje oficira za vezu GPBiH i drugih agencija (npr. kao
savjetnike za isprave - ,,document adviser) u ambasade i Misije BiH u odredenim zemljama
od posebnog interesa.

Strateski ciljevi:

» Jafanje medunarodne suradnje kroz provedbu postoje¢ih i sklapanje novih
medunarodnih ugovora i protokola, te kroz ucinkovitu i brzu razmjenu
informacija, posebno sa susjednim drZzavama,;

» Jacanje djelovanja putem zajednickih centara i kontakt tacaka,

» Ostvarena saradnja sa FRONTEX-om;
» Uspostaviti Koordinacioni centar za razmjenu informacija (OCC -EUROSUR).

3.3.8.VRACANJE STRANACA S NEZAKONITIM ULASKOM |
BORAVKOM

Efikasno i brzo vracanje svih stranih lica koji su zateCeni u nezakonitom ulasku i
boravku je prioritet, a prilikom vracanja prioritet se treba dati dobrovoljnom u odnosu na
prisilni povratak, ukoliko osoba ne predstavlja rizik za pravni poredak, nacionalnu sigurnost,
javno zdravlje, odnosno ukoliko ne postoje rizici od izbjegavanja.

Prioritet je 1 brzo 1 efikasno vrac¢anje odbijenih trazitelja medunarodne zaStite odnosno
lica kojima je zahtjev za medunarodnu zastitu negativno rijeSen izvrSnom odlukom. Potrebno
je ostvariti saradnju u oblasti povratka u zemlje porijekla.

Kako bi se takve osobe Sto brZe i efikasnije vratile potreban je zajednicki koordinirani
pristup nadleznih sluzbi koje postupaju sa strancima $to je preduvjet za onemogucavanje da
osobe kojima je odbijen zahtjev za medunarodnu zastitu koriste¢i vremenski prostor izmedu
odbijenog zahtjeva i izvrSenog vracanja, pobjegnu.

Strateski ciljevi:

24



» Jacanje medunarodne saradnje sa zemljama partnerima i organizacijama u postupcima
vracanja stranaca sa nezakonitim boravkom;

» Sistemski raditi na dobrovoljnom povratku;

» Unaprijedenje sistema vrac¢anja osoba.

3.3.9.MEHANIZAM ZA KONTROLU KVALITETE KAKO BI SE
OSIGURALO PROVODPENJE ZAKONODAVSTVA U PODRUCJU
UPRAVLJANJA GRANICAMA

U GPBiH je donesen Eticki kodeks koji je usuglasen sa standardima evropskog
kodeksa policijske etike i kojim su odredeni standardi i pravila ponaSanja policijskih
sluzbenika GP BiH prilikom obavljanja redovnih poslova i zadataka.

GPBIH i ostale agencije imaju uspostavljen sistem kontrole kvaliteta u procesu rada,
primjeni ovlastenja i provodenju zakona. U skladu sa uputstvom o planiranju GPBiH, lokalne
jedinice  GPBiH na mjesetnom nivou safinjavaju planove interne Kkontrole unutar
organizacionih jedinica GPBIiH, dok se kontrola na regionalnom i centralnom nivou provodi
periodi¢no, odnosno po potrebi.

U GPBIH je uspostavljen sistem finansijskog upravljanja i kontrole tako da su
rukovodioci svih nivoa upravljanja utvrdili i dokumentovali poslovne ciljeve, procese i
aktivnosti, zatim identifikovali i procijenili rizike koji mogu uticati na ostvarenje ciljeva i
definisali odgovore na rizike.

U skladu sa godi$njim programima rada planiraju se i provode redovni i vanredni
inspekcijski nadzori od strane ovlastenih sluzbenika GPBiH, koje za to ovlas¢uje direktor
GPBIH.

U pogledu interne kontrole kvalitete sistema bezbjednosti na medunarodnim
aerodromima u BiH, sluzbenici ovlasteni za provodenje interne kontrole postupaju u skladu sa
Programom interne kontrole kvaliteta sistema bezbjednosti GPBiH na medunarodnim
aerodromima u BiH.

GPBIH i ostale agencije takode imaju i saCinjen plan integriteta, ¢ija se realizacija
provodi kroz godis$nje programe rada.

UINO je usvojila dokument "Eticki kodeks" koji je usuglasen sa standardima
evropskog kodeksa za carinske i poreske organe EU kojim su odredeni standardi i pravila
ponasanja zaposlenih u UINO prilikom obavljanja redovnih poslova i zadataka.

Strateski ciljevi:

» Jacanje unutrasnjih kontrola i prevencija i borba protiv korupcije;
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» Provjera primjene profesionalnih standarda;

» Razvoj sistema internih kontrola kako bi se na prihvatljiv nivo sveli rizici koji
predstavljaju prijetnju ostvarenju ciljeva.

3.3.10. OBUKA, ISTRAZIVANJE I RAZVOJ TEHNICKE OPREME |
INFRASTRUKTURE

Obrazovanje policijskih sluzbenika GPBIH vrsi se kroz osnovnu obuku i kroz stru¢no
usavrsavanje. Osnovna obuka se provodi u Agenciji za Skolovanje i stru¢no usavrSavanje
kadrova u Mostaru (AEPTM), kroz teorijski dio, situacijsku nastavu i zavr$ni ispit, dok se
prakti¢ni dio osnovne obuke provodi u GPBiH. Stalno stru¢no usavrSavanje se provodi u
kontinuitetu kako kroz saradnju sa AEPTM i drugim partnerima, tako i kroz nastavne planove
i programe obuke GPBIH.

GPBiH je od svog osnivanja opremana specijalistickom opremom za obavljanje
poslova iz njene nadleznosti, posebno opremom za grani¢ne provjere i nadzor granice. I pored
toga, u GPBIH neophodno je dodatno opremanje savremenom tehniCkom opremom za
obavljanje poslova grani¢ne kontrole ¢ijim bi se koriStenjem unaprijedio kvalitet rada GPBiH
i nadomjestili nedostaci u ljudstvu.

Za optimalnu uporabu sve posebne opreme treba realizirati adekvatnu obuku te pratiti
uporabu opreme. Uspostaviti kontinuirano pracenje stanja opreme i njezinog odrzavanja, te
pravovremenog nabavljanja i zanavljanja opreme za suzbijanje prekograni¢nog kriminala.

Strateski ciljevi:

» Kontinuirano provoditi obuku u skladu sa nastavnim planovima i programima obuke i
vr§iti provjere znanja i strucnosti,

» Obuku pripadnika GPBiH potrebno je u potpunosti uskladiti sa standardima
Zajedni¢kog nastavnog plana obuka Grani¢ne i obalske straze EU (Common Core
Curriculum 2022). (Common Core Curriculum for Basic training for Border and
Coast Guard in the EU) 1 Zajednickog nastavnog plana obuka srednjeg nivoa
rukovodenja grani¢ne i obalske straze u EU (Common Core Curriculum for Border
and Coast Guard Mid-level Management Training in the European Union);

» Specijalisticku obuku pripadnika GPBiH treba planirati putem sistema multiplikatora;
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3.3.11. KORISTENJE INFORMACIONO-KOMUNIKACIJSKIH
TEHNOLOGIJA TE UNAPRIJEDENJE INTEROPERABILNOSTI
INFORMACIONO-KOMUNIKACIONIH SISTEMA

Upotreba IKT u svim elementima IBM-a olakSava i ubrzava radne procese, te ima brojne
benefite koje su prepoznate u EU IBM-u. Grani¢na policija BiH, Ministarstvo bezbjednosti
BiH, UIO i druge nadlezne institucije su u proteklom periodu u znacajnoj mjeri digitalizovali
radne procese i poceli koristiti IKT. Potrebno je nastaviti sa digitalizacijom procesa u svim
elementima IBM-a a posebno u oblastima grani¢nih provjera i nadzora granice te jacati
tehnicke i ljudske kapacitete nadleznih institucija kako kroz nabavku novih IKT sistema tako i
kroz nadogradnju i proSirenje postojec¢ih IKT sistema. Posebnu paznju je potrebno posvetiti
Interoperabilnosti IKT sistema nadleznih institucija kao i bezbjednosti IKT sistema.

Veliki problem predstavlja koristenje zastarjelog analognog radio sistema u graniénom pojasu
koji nije u skladu sa EU regulativom. Frekventni opsezi koje koristi analogni radio sistem se u
EU koriste za druge svrhe, te postoje¢i analogni radio sistem stvara ogromne smetnje
susjednim zemljama. Sigurnost analognog radio sistema nije zadovoljavaju¢a. Shodno EU i
Shengen standardima potrebno je uspostaviti digitalni TETRA radio sistem u grani¢cnom
pojasul.

Potrebno je izvrsiti analizu IKT sistema sa aspekta stvaranja tehnickih moguénosti razmjene
podataka sa EU IKT sistemima ( SIS, VIS, ETIAS, EES...) i uspostave interoperabilnosti
istih. Shodno obavljenoj analizi potrebno je izraditi plan aktivnosti koje ¢e stvoriti tehni¢ke
mogucnosti razmjene podataka sa EU IKT sistemima kada se za to steknu zakonski uslovi.

Potrebno je daljnje jacanje informacijskih sistema, njihove interoperabilnosti i
koriStenje najsvaremenijih tehnologija u nadzoru drZavne granice.

> Planirati i uspostaviti interoperabilnost IKT sistema nadleznih institucija;

» Unaprijediti i prosiriti kapacitete telekomunikacionog sistema za razmjenu podataka
izmedu grani¢nih prelaza, sjedista Grani¢ne policije BiH, Ministarstvom bezbjednosti
BiH, Sluzbe za poslove sa strancima i Ministarstvom inostranih poslova.

» Unaprijediti IT sistem Grani¢ne policije i informacioni sistem migracija, te uspostaviti
posebne sisteme i servise koji ¢e unaprijediti bezbjednost istih;

Uspostaviti TETRA telekomunikacioni sistem u grani¢cnom pojasu;
Provoditi stru¢ne obuke 1 usavrSavanja IT ljudi u nadleznim institucijama,;

Unaprijediti tehnicke i druge kapacitete u odrzavanju i administraciji IT sistema;

YV V V V

Analizirati IKT sisteme sa aspekta stvaranja tehnickih moguénosti razmjene podataka
sa EU IKT sistemima, te shodno obavljenoj analizi izraditi adekvatan plan aktivnosti;

» Informacije razmjenjivati na siguran nacin putem zasticene komunikacijske mreze.
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4, ZAKLJUCAK

Uzimajuéi u obzir Uredbu (EU) 2019/1896 Europskog Parlamenta i Vije¢a od 13. novembra
2019. o Europskoj grani¢noj i obalnoj strazi i stavljanju izvan snage Uredaba (EU) br.
1052/2013 1 (EU 2016/1624) te Tehnicku i operativnu Strategiju za europsko integrisano
upravljanje granicom, usvojenu od strane Frontex-a 27. marta 2019. godine, kojima je
dopunjen evropski koncept integrisanog upravljanja granicom i standardizovane procedure na
spoljnim granicama, definisane prijetnje koje se odnose na granicu EU, poboljsana analiza
rizika te meduagencijska i medunarodna saradnja, potreba za jaanjem operativne saradnje na
poslovima grani¢ne kontrole, pripremljena je Strategija integirsanog upravljanja granicom
BiH za period 2025 — 2029. godina, te Akcioni plan sa jasno utvrdenim aktivnostima
potrebnim za efikasno ostvarivanje ciljeva odredenih Strategijom.

Radi uspjes$ne implementacije ciljeva iz Strategije integrisanog upravljanja granicom i
Akcionog plana za period 2025 - 2029. godine, bi¢e neophodno obezbijediti znacajna
finansijska sredstva koja je potrebno pravovremeno predvidjeti u skladu sa vazeCom
metodologijom budzetskog planiranja. Odrediti izvore finansijskih sredstava i iste staviti na
raspolaganje institucijama zaduzenim za realizaciju ciljeva i aktivnosti u sklopu programa
IUG.

Koordinaciono tijelo ¢e jednom godi$nje podnijeti lzvjestaj o radu Vije¢u ministara
BiH o provodenju ove Strategije i Akcionog plana.

28



