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Poglavlje I - UVOD

Izvjestaj o provodenju Srednjorocnog programa rada Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine za 2024. godinu, pripremljen je u skladu sa
Odlukom o godi$njem planiranju rada, nacinu pracenja i izvjeStavanja o radu u institucijama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine", broj 94/14) i Uputstvom o naéinu pripreme godiS$njeg programa rada i izvjestaja o radu u institucijama Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine”, broj 45/15), te predstavlja operacionalizaciju Srednjoro¢nog programa rada Ministarstva sigurnosti za
period 2024-2026. godina.

1.1. Kratak opis nadleZnosti institucije

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine nadlezno je za:

zastitu medunarodnih granica, unutra$njih grani¢nih prijelaza i regulisanje prometa na grani¢nim prijelazima Bosne i Hercegovine;
sprjeavanje i otkrivanje ué¢inilaca krivi¢nih djela terorizma, trgovine drogom, krivotvorenja domace i strane valute i trgovine ljudima i
drugih krivi¢nih djela sa medunarodnim ili meduentitetskim elementom;

medunarodnu saradnju u svim oblastima iz nadleznosti Ministarstva (saradnja sa INTERPOL-om, EUROPOL-om, SELEC, MARRI...);
zastitu lica i objekata;

prikupljanje i koristenje podataka od znacaja za sigurnost Bosne i Hercegovine;

organizaciju i usaglasavanje aktivnosti entitetskih ministarstava unutrasnjih poslova i Br¢ko Distrikta Bosne i Hercegovine u ostvarivanju
sigurnosnih zadataka u interesu Bosne i Hercegovine;

provodenje medunarodnih obaveza i saradnju u provodenju civilne zastite, koordiniranje djelovanja entitetskih sluzbi civilne zastite u BiH
i uskladivanje njihovih planova za slu¢aj prirodne ili druge nesreée koje zahvataju teritoriju Bosne i Hercegovine, i donosSenje programa i
planova zastite i spasavanja;

kreira, stara se i provodi politiku useljavanja i azila u Bosni i Hercegovini;

ureduje procedure i na¢in organizacije sluzbe vezano za kretanje i boravak stranaca u Bosni i Hercegovini;

pruzanje podrske policijskim tijelima Bosne i Hercegovine;

Skolovanje i stru¢no usavrSavanje kadrova u skladu s potrebama policijskih tijela Bosne i Hercegovine i drugih sluzbi i agencija iz oblasti
sigurnosti;forenzicka ispitivanja i vjestacenja.

U sastavu Ministarstva, kao upravne organizacije djeluju: Direkcija za koordinaciju policijskih tijela Bosne i Hercegovine - Grani¢na policija
Bosne i Hercegovine - Drzavna agencija za istrage i zaStitu - Agencija za forenzicka ispitivanja i vjeStaCenja - Agencija za $kolovanje i stru¢no
usavr$avanje kadrova - Agencija za policijsku podr§ku - Sluzba za poslove sa strancima.



1.2. Kratak pregled ciljeva i programa institucije

U skladu sa Odlukom o postupku srednjoro¢nog planiranja, pracenja i izvjeStavanja u institucijama Bosne i Hercegovine, te Strateskim okvirom za
Bosnu i Hercegovinu, utvrdena su strateska pitanja i definisani ciljevi Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine.

Op¢i cilj/nacelo: ,,Razvoj dobre uprave i upravljanja u javnom sektoru“, sto podrazumjeva osiguranje potrebnog drustvenog ambijenta za
demokratski, socijalni, ekonomski i svaki drugi razvoj drustva u cjelini.

U tom procesu treba osigurati obimne reforme, saradnju i konsolidaciju sistema, spremnog da odgovori na sve drustvene i sigurnosne izazove i
uporedo s tim, osigura vladavinu prava, jednakost, opéu sigurnost gradana i njihov nesmetani pristup sistemu javnih usluga, te zastitu od kriminala
i korupcije. Za provodenje ovog cilja potrebna je efikasna i odgovorna uprava na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini.

1z navedenog opceg cilja, proizasao je strateski cilj: ,, Transparentan, efikasan i odgovoran javni sektor<.

Primjena ovog principa, podrazumjeva odgovorno i efikasno upravljanje u svim institucijama, a posebno onim koje provode sigurnosnu politiku —
najvazniju politiku svake drzave bez koje nema drugih politika - ekonomske, vanjske, odbrambene itd., a koje medusobnim djelovanjem oblikuju
pozeljan ambijent za ostvarenje strateskog cilja ove drzave — prijem Bosne i Hercegovine u okrilje Evropske unije. Srednjoroc¢ni cilj Ministarstva
sigurnosti, povezan je sa strateSkim ciljevima iz Strateskog okvira za Bosnu i Hercegovinu i izveden iz Srednjoro¢nog programa rada Vijeca
ministara Bosne i Hercegovine.

U okviru strateskog cilja, odreden je srednjoro¢ni cilj Ministarstva: ,,Unapredenje sigurnosnog sektora u nadleZnosti institucija Bosne i
Hercegovine sa aspekta odgovornosti i efikasnosti*.

Ovaj cilj, podrazumjeva efikasnu organizaciju, meduresornu i meduagencijsku saradnju, pravovremeno i optimalno planiranje, odredivanje
prioriteta, raspodjelu resursa, opremanje i odrzavanje sredstava, obucavanje i stru¢no usavr$avanje snaga, te njihovu spremnost za izvrSavanje
poslova i zadataka. Da bi Ministarstvo sigurnosti ispunilo sve obaveze na putu ka evropskim integracijama na jednoj, te ocekivanja gradana, svojih
uposlenika i klju¢nih partnera na drugoj strani, mora usmjeriti sve raspolozive resurse u kontinuirano institucionalno jacanje i planiranje buduceg
razvoja.

Iz strateskog cilja dakle, proizilazi prioritetan cilj: ,,Ojaéati vladavinu prava, sigurnost i osnovna prava“, dok je specifiéni cilj Ministarstva:
»Unapredenje medunarodne saradnje i perspektiva Bosne i Hercegovine u oblasti sigurnosne politike i zaStita drustva od nezakonitih
aktivnosti i krivi¢nih djela, uz praéenje i analizu svih oblasti iz nadleZnosti institucije*.

Za realizaciju utvrdenih ciljeva, Ministarstvo je odredilo sljede¢i program: ,,Odgovoran i efikasan sigurnosni sektor i saradnja sa
medunarodnim institucijama u oblasti sigurnosti“. Program je instrument za realizaciju ciljeva i sastoji se od projekata ili skupa kompatibilnih
aktivnosti, koje vode ka ostvarenju zajednickog cilja. Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine ima osam projekata koji ¢ine navedeni
program i vezani su za misiju i nadleznosti Ministarstva.



Poglavlje Il NAPREDAK U OSTVARIVANJU CILJEVA U 2024. GODINI
2.1. Doprinos ostvarenju strates§kog cilja

Usvajanje primarnih zakona za otvaranje prve faze pregovora o ¢lanstvu u Evropskoj uniji, nastavak medunarodne saradnje i nastojanja da se
rijeSe mnoga vazna pitanja, vezana za migracije, grani¢nu i opcu sigurnost, stalne politicke tenzije i zastoji u provodenju programa reformi, te
velike prirodne katastrofe — pozari, poplave i klizista u Srednjoj Bosni i Sjevernoj Hercegovini, koje su odnijele 28 ljudskih zivota, unistile veliki
broj stambenih i privrednih objekata, obiljezile su 2024. godinu. Dodamo li tome izazove organizovanog kriminala i korupcije, terorizma, trgovine
ljudima, te informaticke sigurnosti, onda mozemo rec¢i da se Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu Ministarstvo) u
protekloj kalendarskoj godini, pored planiranih programskih zadataka, suoc¢avalo s nizom neplaniranih aktivnosti, koje su okolnosti nametnule
kao obavezne.

U tom procesu, Ministarstvo je sve raspolozive kapacitete usmjerilo na ispunjavanje svojih i obaveza evropskih institucija, te klju¢nih partnera u
cilju osiguranja vladavine prava, jednakosti, pravne i opée sigurnosti. Pored specifiénih obaveza iz domena sigurnosti, Ministarstvo se fokusiralo
na izvrSavanje svojih zakonom propisanih nadleznosti i to:

e razvoj kapaciteta za izradu i analizu politika;
e stvaranje preduvjeta za uskladivanje domaceg zakonodavstva sa acquis communautaire, uz osiguranje primjene tog zakonodavstva;
e upravljanje resursima, uklju¢ujuc¢i one resurse koje Evropska unija stavi na raspolaganje izvr$nim organima uprave.

Dakle, od Ministarstva sigurnosti se o¢ekivalo da ne samo direktno uéestvuje u realizaciji specifi¢nih i konkretnih mjera koje diktira Evropska
unija, ve¢ i obaveza koje proisti¢u iz Strategije i Akcionog plana za reformu javne uprave. Period koji predstoji, podrazumjeva osiguranje
zakonske uloge Ministarstva u koordiniranju i provodenju sigurnosne politike u Bosni i Hercegovini, §to je veliki izazov s obzirom na
fragmentiranost postojeceg sigurnosnog sistema u nasoj drzavi. Da bi dale Zeljene rezultate i transformisale sistem upravljanja, reforme se ne
mogu planirati i provoditi djelimi¢no, ve¢ zahtjevaju koordinirano upravljanje u skladu sa vizijom i postavljenim prioritetima. | upravo na tom
principu, u okviru svog mandata, Ministarstvo je dalo svoj doprinos provedbi strateskog cilja — ,, Transparentan, efikasan i odgovoran javni
sektor* kroz brojne aktivnosti u 2024. godini.

2.2. Doprinos ostvarenju srednjoro¢nog cilja -
Srednjorocna 2024. godina — doprinos ostvarenju cilja Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine:

Prema Godisnjem programu rada za 2024. godinu, Ministarstvo je imalo 218 programskih zadataka, koji su na kraju godine realizovani u
procentu od 78%, (u 2023. godini je bio 221 zadatak, koji je realizovan u procentu od 77%), Sto smatramo visokim procentom realizacije S
obzirom na ambijent u kojem su funkcionisale institucije Bosne i Hercegovine u protekloj kalendarskoj godini (zbir planiranih-uradenih i
neplaniranih-uradenih obaveza daje ukupnu realizaciju Ministarstva). Provedeno je i 36 zaklju¢aka Vijeéa ministara BiH, te je procenat
realizacije i ve¢i od navedenog. Ovim podacima treba dodati i znatan broj aktivnosti koje prvobitno nisu bile planirane, ali su ih okolnosti
nametnule kao obavezne, $to je jo§ jednom pokazalo spremnost Ministarstva sigurnosti na ad hoc djelovanje.



2.3. Najvazniji rezultati

- Srednjorocna 2024. godina, kroz ostvarenje najvaznijih ciljeva Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine:

U kalendarskoj 2024. godini, Ministarstvo se dakle, suocavalo sa nelegalnim migracijama, izazovima u provodenju propisa, zastoju i sporosti
donosenja novih zakonskih i podzakonskih akata i medunarodnih ugovora, posebno onih iz programa Reformske agende za Bosnu i Hercegovinu,
te prirodnim katastrofama — pozarima, poplavama i klizistima, koje su pored gubitka ljudskih zivota, unistile i veliki broj stambenih i privrednih
objekata.

Protekla 2024. godina, pocela je s blagom dozom optimizma kada je 16. februara u Domu naroda (prethodno u Predstavni¢kom domu 21. 12.
2023. godine), usvojen Zakon o sprec¢avanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti. U pitanju je jedan od tri klju¢na uvjeta, koja
je vlastima Bosne i Hercegovine postavila Evropska komisija za davanje zelenog svjetla za preporuku o otvaranju pregovora sa Evropskom
unijom. U tom periodu (od 12. do 28. februara) u nasoj drzavi je boravila Delegacija Moneyvala (Komiteta za evaluaciju mjera za sprecavanje
pranja novca i finansiranja terorizma - Commite of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures and the Financing of
Terrorism), te je usvajanjem ovog Zakona i njegovom objavom “Sluzbenom listu Bosne i Hercegovine* u posljednjem momentu sprijecen
negativan izvjestaj i stavljanje Bosne i Hercegovine na sivu listu drzava, koja sa sobom nosi finansijske, politicke i ekonomske posljedice.

Pomenutim Zakonom, definiSu se mjere i odgovornosti Finansijsko obavjestajnog odjela (FOO) Drzavne agencije za istrage i zastitu (SIPA),
drugih drZavnih organa, obveznika i pravnih lica sa javnim ovlaStenjima u pogledu prevencije, otkrivanja i istraZivanja slucajeva pranja novca i
finansiranja teroristiCkih aktivnosti. Pranje novca i finansiranje teroristickih aktivnosti ugrozava ekonomske interese svake drzave koja Zeli
pouzdan finansijski sistem, snazan privredni sektor, pravedno trziste rada i efikasnu trzisnu ekonomiju. Treé¢a Direktiva FATF-a (Organizacije za
kontrolu i spre¢avanje pranja novca — Financial Action Task Force on Money Laundering) na koju se oslanja pomenuto zakonsko rjesenje, definira
iznos od 15 000 EUR-a za gotovinska plac¢anja u trgovini robom, dok Cetvrta Direktiva spusta navedeni prag u iznosu od ili iznad 10 000 EUR-a.

Za primjenu ovog Zakona, potrebno je donijeti odgovaraju¢i podzakonski akt, te je Vije¢e ministara na svojoj 52. sjednici, odrzanoj 18. 06. 2024.
godine usvojilo Odluku o imenovanju Radne grupe za izradu Prijedloga Pravilnika o provodenju Zakona o spre¢avanju pranja novcea i
finansiranja teroristickih aktivnosti. Radnu grupu ¢ine predstavnici resornog Ministarstva, Agencije za istrage i zastitu — FOO-3a, entitetskih
agencija za bankarstvo, entitetskih ministarstava finansija i unutra$njih poslova, te Odjela za finansije Policije Bréko Distrikta. Usvajanje ovog
Pravilnika, jedna je od obaveza u procesu evaluacije Moneyval komiteta Vije¢a Evrope u 5. krugu ocjenjivanja Bosne i Hercegovine.

Veé pocetkom marta 2024. godine, predsjednica Evropske komisije Ursula von der Leyen izjavila je ,.kako je Bosna i Hercegovina posljednju
godinu dana, napravila najveéi napredak u prethodnih 10 godina, kad je u pitanju njeno pridruzivanje Evropskoj uniji*“, a Evropsko vijece 21.
marta dalo odobrenje za otvaranje predpristupnih pregovora izmedu naSe drzave i Evropske unije. Odluka je uslijedila nakon viSemjese¢ne
kampanje nekoliko ¢lanica Evropske unije da se pokaze fleksibilnost prema Bosni i Hercegovini, jer njene institucije nisu u stanju da ispune svih
14 uvjeta za prijem u ¢lanstvo zajednice.

Pomenute preporuke FATF-a, su ujedno nalagale izradu Procjene rizika od pranja novca i finansiranja terorizma u Bosni i Hercegovini,
povezanih sa virtuelnom imovinom, koja je usvojena na 37. sjednici Vije¢a ministara, odrzanoj 01. 02. 2024. godine, zajedno sa Akcionim



planom za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma u Bosni i Hercegovini, povezanih sa virtuelnom imovinom za period 2024 —
2027. godina. Sve analize i procjene rizika pokazuju da je u nasoj drzavi najvise ugrozen bankarski sektor, Western union i sektor nekretnina i da
je u sistemu virtuelnih sredstava doslo do porasta kripto-valuta sa pove¢anom anonimnos¢u softverskih alata, dizajniranih za anonime transakcije
koje korisnicima omoguc¢avaju skrivanje izvora ili pak vlasnika digitalne imovine, a tesko je uci u trag transmisiji i pratiti je do njenog izvora.

Usvajanjem ovih dokumenata, Bosna i Hercegovina je preduzela konkretne mjere u skladu sa preporukama FATF-a, uoc¢i posjete delegacije
Moneyvala, koja se dogodila 12. februara 2024. godine i na kojoj se razgovaralo sa predstavnicima razli¢itih nivoa vlasti i privatnog sektora u cilju
dobijanja kompletnije slike o efikasnosti sistema za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma. Procjena rizika od pranja novca i
finansiranja terorizma u Bosni i Hercegovini, povezanih s virtuelnom imovinom predstavlja prvi zajednicki dokument nadleznih institucija na
svim nivoima vlasti, koji sadrzi cjelovit pregled stanja u ovom oblasti. U isto vrijeme, Akcionii plan sadrzi paket mjera i aktivnosti koje ¢e
provesti nadlezne institucije u cilju otklanjanja i ublazavanja utvrdenih rizika u zadanim rokovima.

Saradnja sa Evropskom unijom, podrazumjeva i obavezu dostavljanja Izvjestaja po Zajednickom akcionom planu za borbu protiv terorizma
na Zapadnom Balkanu za koji Ministarstvo prikuplja i objedinjava podatke nadleznih institucija, te je do sad dostavljeno ukupno 6 izvjestaja.
Pri tome, treba naglasiti da je ostvaren odredeni napredak u ovoj oblasti, te iskazana spremnost za dalji rad na pomenutom dokumentu, njegovom
azuriranju (u okviru Taiex misije) 1 provodenju zacrtanih ciljeva.

U skladu sa datim obavezama, provodenje preporuka GRECO-a - Grupe zemalja za borbu protiv korupcije u Vije¢u Evrope (The Group of States
Against Corruption) je vazan korak u procesu pridruzivanja nase drzave Evropskoj uniji, a Ministarstvo sigurnosti u tom pogledu treba zadrzati
svoju lidersku ulogu i u narednom srednjoro¢nom periodu. Liderska pozicija Ministarstva, proizilazi iz same teme Petog kruga GRECO evaluacije
“Sprecavanje korupcije i promovisanje integriteta u centralnoj vlasti / vladi (najvise izvrSne funkcije) i agencijama za provodenje zakona na
nivou driave. U okviru navedene teme, predmet evaluacije je Predsjednistvo i VijeCe ministara Bosne i Hercegovine, Agencija za istrage i zastitu
(SIPA) i Grani¢na policija.

U dva prethodna, privremena izvjeStaja o evaluaciji, GRECO je zakljucio da je nasa drzava ostvarila mali napredak u provedbi datih preporuka i
da je samo jedna od njih 14 na drzavnom nivou (od ukupno 25 preporuka za sve nivoe vlasti), provedena na zadovoljavaju¢i na¢in zbog ¢ega je
Ministarstvo u maju 2024. godine dostavilo Sekretarijatu GRECO-a Dodatnu informaciju u vezi provodenja preporuka GRECO-a u Cetvrtom
krugu evaluacije. Neprovodenje preporuka GRECO-a moze imati negativan uticaj na kredibilitet Bosne i Hercegovine u medunarodnim
odnosima, a Treci privremeni izvjestaj o uskladenosti Bosne i Hercegovine sa preporukama GRECO-a u Cetvrtom krugu evaluacije , usvojen je
na 98. plenarnoj sjednici GRECO-a, odrzanoj od 18. do 22. novembra 2024. godine.

Vije¢e ministara Bosne i Hercgovine je na svojoj 39. sjednici, odrzanoj 14. 02. 2024. godine, usvojilo Odluku o nadinu provodenja ciljanih
finansijskih sankcija Vijeéa sigurnosti Ujedinjenih naroda, povezanih s finansiranjem terorizma i finansiranjem Sirenja oruZja za



masovno uniStenje. DonoSenjem ove Odluke, Bosna i Hercegovina u cjelini ispunjava preporuke FATF-a iz navedene oblasti, unapreduje
medunarodnu saradnju i pokazuje odlu¢nost da sprijeci finansiranje terorizma i Sirenje oruzja za masovno unistenje. Odlukom se dakle, utvrduje
nacin provodenja ciljanih finansijskih sankcija, u skladu sa odgovaraju¢im rezolucijama Vijeca sigurnosti UN-a, koje za cilj imaju sprecavanje,
prekidanje i suzbijanje finansiranja terorizma i $irenja oruzja za masovno unistenje.

U okviru saradnje sa UN-om, redovno se prate aktivnosti Vijeca sigurnosti u dijelu izmjena pravnih propisa, vezanih za terorizam i borbu protiv
stranih teroristickih boraca. Redovno se azuriraju tzv. crne liste osoba i nedrzavnih entiteta, koje se dovode u vezu sa teroristickim organizacijama
(ranije je aktivirana e-mail adresa: restriktivne. mjere@msb.gov.ba u cilju brze i efikasnije provedbe restriktivnih mjera Vijeca sigurnosti.
Pored toga, u saradnji sa Vije¢em Evrope, provodi se “Program deradikalizacije, rehabilitacije i resocijalizacije osudenih i procesuiranih
osoba za krivi¢na djela terorizma”. To je sloZen i dugoro¢an proces, koji obuhvata ne samo povratnike sa stranih ratista, ve¢ i njihove porodice i
zahtjeva angazman psihijatara, psihologa, socijalnih sluzbi, te vjerskih zajednica u Bosni i Hercegovini.

Jacanje kapaciteta iz ove oblasti, podrazumjeva i izradu Procjene rizika od finansiranja Sirenja oruzja za masovno unisStenje (poliferacije) u
Bosni i Hercegovini za period 2023- 2027. godina, te Akcionog plana za borbu protiv finansiranja poliferacije u Bosni i Hercegovini za
navedeni period, koji su u formi nacrta upuceni ¢lanovima radne grupe na zavr$ne komentare i sugestije. Ovi dokumenti, tretiraju sve oblike
asimetricnih prijetnji od teroristickih napada, posebno kiberneticki napad s moguc¢im efektima oruzja za masovnu upotrebu na stanovnistvo i
materijalna dobra. Na taj na¢in se dobrim planskim mjerama, nastoje sprije€iti ili pak minimalizirati posljedice mogucih teroristi¢kih udara
konvencionalnim ili nekonvencionalnim ubojitim sredstvima.

Iz ove oblasti valja pomenuti i Odluku o imenovanju Komisije za suzbijanje zloupotrebe opojnih droga, nakon isteka mandata dosadasnjih
¢lanova, imenovanih po funkcijama, usvojenu na 45. sjednici Vije¢a ministara, odrzanoj 09. 04. 2024. godine. Prethodna komisija, formirana je
2008. godine u prosirenom sastavu i mnogim njenim ¢lanovima u meduvremenu je istekao mandat, a neki su otisli u penziju. Sa osnivanjem nove
Komisije, nastavlja se provedba medunarodnih konvencija, posebno konvencija UN-a u oblasti nadzora nad nedozvoljenom trgovinom opojnim
drogama.

Kontinuirano se prati i primjena strateskih dokumenata i ujedno vr$e pripreme za izradu Strategije o spre¢avanju i suzbijanju zloupotrebe
opojnih droga za period 2024 - 2028. godina, te njenog Akcionog plana za navedeni period. Ne izostaje ni stru¢na i administrativna pomo¢
Komisiji za suzbijanje zloupotrebe opojnih droga i Komisiji za uniStavanje opojnih droga. Ministarstvo ujedno, provodi i medunarodne obaveze
Bosne i Hercegovine iz ovog domena i o tome redovno izvje$tava medunarode organizacije, poput UN-ovog Ureda za droge i kriminal (UNODC-
a), Evropskog centra za pracenje droga i zavisnosti o drogama (EMCDDA), Medunarodnog odbora za kontrolu opojnih droga (INCB-a), te Grupe
za saradnju u borbi protiv zloupotrebe opojnih droga i nezakonite trgovine opojnim drogama — Pompidou grupe Vijeca Evrope.
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U domenu grani¢ne i opée sigurnosti - najvaznijem segmentu sigurnosti svake drzave, pa tako i Bosne i Hercegovine, akcenat je bio na
usagla$avanju teksta Zakona o grani¢noj kontroli Bosne i Hercegovine. Zakon je usvojen na 46. vanrednoj sjednici Vije¢a ministara, odrzanoj
17. decembra 2024. godine, te po hitnom postupku u januaru 2025. godine, usvojen u oba doma Parlamentarne skupstini Bosne i Hercegovine.
Ovim Zakonom, ureduje se grani¢na kontrola i prelazak drzavne granice, grani¢ni prijelazi, medunarodna policijska saradnja i niz drugih vaznih
pitanja, vezanih za grani¢nu kontrolu.

Potom je Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine na svojoj 39. sjednici, odrzanoj 14. februara, utvrdilo Prijedlog Sporazuma izmedu Republike
Srbije i Bosne i Hercegovine za IPA III Program prekograni¢ne saradnje "'Srbija - Bosna i Hercegovina™ za period 2021 - 2027. godina.
Cilj Programa je unapredenje dobrosusjedskih odnosa na putu integracije u Evropsku uniju i promovisanje drustveno-ekonomskog razvoja kroz
zajedniCke lokalne i regionalne inicijative, koje doprinose ja¢anju sigurnosti. Ukupan budzet Programa je 16.223.529,42 eura, od ¢ega se o¢ekuje
maksimalan doprinos EU-a u iznosu 14 miliona eura. Za provodenje ovog Programa i njegovu kontribuciju, vezanu za pojedina¢ne projekte u
iznosu od 2.223.529,42 eura, snosit ¢e krajnji korisnici projekata, a u slu¢aju da se kao korisnik granta pojavi institucija Bosne i Hercegovine,
sredstva domaceg sufinansiranja bit ¢e planirana u budzetu drzavnih institucija. Sporazumom se takoder, utvrduje programska struktura
prekograni¢ne saradnje za period 2021 — 2027. godina, te sistem upravljanja i kontrole finansijskim sredstvima.

Analiza stanja u oblasti grani¢ne sigurnosti pored ostalog, obuhvata i Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana provedbe Strategije integrisanog
upravljanja granicom u Bosni i Hercegovini za 2023. godinu, koji je pripremilo Koordinaciono tijelo, sastavljeno od predstavnika 10
institucija i policijskih agencija iz cijele Bosne i Hercegovine. Ovaj Izvjestaj, (usvojen 04. 04. 2024. godine na 44. sjednici Vijeca ministara)
daje pregled ostvarenog napretka u oblastima uskladivanja zakonodavstva naSe drzave sa evropskim pravnim okvirom, uspostavi novih
informacionih sistema za grani¢ne provjere, te preduzetih mjera za bolji nadzor granice i suzbijanje prekograni¢nog kriminala. Na planu
medunarodne saradnje, provodene su aktivnosti sa FRONTEX-om, te drugim medunarodnim agencijama u cilju uspostave Koordinacionog centra
za razmjenu informacija (NCC — EUROSUR).

Na istoj sjednici Vije¢a ministara, usvojen je lzvjestaj o provodenju Zakona o kontroli kretanja oruZja i vojne opreme. Prema podacima iz
evidencija, odobreno je svih 974 zahtjeva za koja su izdata rjesenja o odobrenju kretanje oruzja i vojne opreme, §to je za 7,91 % vise u 2023. u
odnosu na 2022. godinu. Od tog broja, bilo je 579 rjeSenja za izvoz, a 395 za uvoz oruZja i vojne opreme. Ako ove podatke uporedimo sa onim iz
2021. godine, onda je primjetan trend rasta izdatih odobrenja, koji bi u 2024. godini mogao biti povecan za 8,22% u odnosu na 2023. godinu. Dalja
analiza statistickih podataka ukazuje na kontinuiran trend rasta, gdje se pored povecanja kretanja izmedu entiteta, kantona i Br¢ko Distrikta,
uoc¢ava i promjena privrednih subjekata koji trguju na prostoru Bosne i Hercegovine.

Vijeée ministara je potom usvojilo (na 47. sjednici, odrzanoj 7. maja) Izvjestaj o radu Koordinacionog odbora za kontrolu malog oruzja i
lakog naoruzanja (KO SALW) za 2023. godinu. U protekloj 2024. godini ovo tijelo je izradilo Strategiju za kontrolu malog oruZja i lakog
naoruzanja za period 2025-2030. godina i Akcioni plan za prevedbu Strategije za navedeni period. Strategija podrzava ciljeve navedene u
Mapi puta za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine malim oruzjem i lakim naoruzanjem i pripadaju¢om municijom na
Zapadnom Balkanu. U izradi ovog dokumenta, doprinos su dale sve institucije i agencije za provodenje zakona u Bosni i Hercegovini, te je
njegovo prihvacanje uslijedilo na Ministarskoj konferenciji zemalja Zapadnog Balkana, koja je u julu 2024. godine odrzana u Podgorici.



Vaznost Mape puta za dalju integraciju regiona u Evropsku uniju i njen uticaj na regionalnu saradnju i borbu protiv organizovanog kriminala,
potvrdena je i na Samitu lidera Evropske unije i Zapadnog Balkana, koji je 18. decembra 2024. godine odrzan u Bruxellesu. Na samitu je
predstavljena deklaracija koja isti¢e znacaj partnerstva U svjetlu globalnih geopolitickih promjena, posebno situacije u Ukrajini i dogadaja na
Bliskom istoku, te jo§ jednom naglaseno da je buduénost Zapadnog Balkana u Evropskoj uniji. Istovremeno su postavljeni jasni uvjeti za nastavak
integracija i oni se uglavnom, odnose na uskladivanje vizne politike, borbu protiv terorizma i nasilnog ekstremizma, krijumicarenja

migranata, trgovinu ljudima i sve oblike teskog i organizovanog kriminala.

Na pomenutoj 47. sjednici, usvojen je i Izvjestaj Ministarstva sigurnosti o radu Radne grupe za harmonizaciju propisa o oruZju i municiji
medusobno i s pravnom ste¢evinom Evropske unije. Nadleznim tijelima kantona, entiteta i Brcko Distrikta preporuceno je da tokom izrade
Nacrta Zakona o oruzju i municiji, koriste preporuke iz ovog Izvjestaja radi postizanja medusobne i uskladenosti s EU propisima, o ¢emu ¢e
najkasnije u roku od godinu dana informisati Ministarstvo sigurnosti. Prethodno formirana radna grupa dala je niz preporuka, koje se ve¢inom
odnose na kontrolu nabavke i posjedovanja oruZja i municije, kategorizaciju oruZja, rokove vazenja isprava i formiranje sistema baze podataka.
Kada je u pitanju nasilje u porodici, radna grupa je predlozila uskladivanje odredbi Zakona o oruzju u Bosni i Hercegovini na nacin da se oruzje,
municija i isprave o oruzju, obavezno privremeno oduzimaju odmah po prijavi nasilja u porodici i prije pokretanja odgovarajuceg postupka.

Koordinacioni odbor za kontrolu malog oruzja i lakog naoruzanja u Bosni i Hercegovini je zajedno sa Centrom za kontrolu malokalibarskog i
lakog naoruzanja u Isto¢noj i Jugoisto¢noj Evropi (SEESAC), organizovao unistavanje oruzja koje se nalazilo u skladistima policijskih tijela u
Bosni i Hercegovini. Predstavnici Koordinacionog odbora i UNDP-a su obavili 14 verifikacionih posjeta u agencijama za provodenje zakona
(SIPA-i, GP BiH, MUP RS-a, FUP-u, Policiji Br¢ko Distrikta, te osam od 10 kantonalnih MUP-ova (izostala je posjeta MUP-ovima Posavskog i
Srednjebosanskog kantona) i tom prilikom utvrdili broj od 3.919 komada oruzja i pripadajuéih dijelova Kkoji su potom unisteni.

Na samom kraju godine (18. decembra) uslijedilo je parafiranje Sporazuma izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske unije o operativnim
aktivnostima, koje sprovodi Frontex u cilju boljeg upravljanja migracijama. Na sve¢anosti odrzanoj u Sarajevu, Sporazum su parafirali Sef
drzavnog tima za pregovore sa Fronteksom i direktor Grani¢ne policije BiH Mirko Kupresakovi¢ i direktor za Sengen, granice i vize u
Generalnom direktoratu za migracije i unutrasnje poslove Evropske komisije Henrik Nielsen. Po uspostavi pune saradnje sa Agencijom za
provodenje zakona Evropske unije (EUROPOL-om), Ministarstvo sigurnosti i policijske agencije su ovim ¢inom napravile drugi vaZzan iskorak u
evropskim integracijama i pristupanju evropskom policijskom i sigurnosnom sistemu. Do tada je Bosna i Hercegovina bila jedina drzava u regiji
koja nema Operativni sporazum s FRONTEX-om (Agencijom za evropsku grani¢nu i obalnu strazu).

Cijelu 2024. godinu, obiljezila je migrantska kriza tj. pojacani priliv migranata iz pravca Srbije i Crne Gore koji su ve¢inom, koristili podrucja
izvan grani¢nih prijelaza. Ova situacija je neminovno nametala reviziju postoje¢ih planova, mjera i aktivnosti resornog Ministarstva.

Ve¢ poc¢etkom godine, VijeCe ministara je na svojoj 35. sjednici (odrzanoj 11.01.), usvojilo Informaciju o planu konkretnih mjera za
ublaZavanje migrantske krize u Bosni i Hercegovini, koja je potom dostavljena Predsjednistvu Bosne i Hercegovine.

U Informaciji se navodi da Ministarstvo sigurnosti kontinuirano prati i analizira situaciju poja¢anog migracijskog pritiska i preduzima aktivnosti u
cilju izrade novog Plana prioritetnog djelovanja i upravljanja migracijama. Naime, postoje¢i Plan mjera i aktivnosti za efikasno upravljanje
migrantskom krizom u nasoj drzavi, sadrzi sedam prioriteta, 24 mjere i 127 aktivnosti. Od ukupno 127 planiranih aktivnosti, provodi se 96 pri
¢emu su 63 aktivnosti provedene ili se provode u predvidenom roku, 33 su djelimi¢no provedene, dok 31 aktivnost nije provedena. U sustini, ove



aktivnosti su bazirane na jacanju kapaciteta grani¢ne sigurnosti, tranziciji privremenih prihvatnih centara sa medunarodnih organizacija na domace
institucije, saradnju sa FRONTEX-om, te jacanje saradnje na unutrasnjem, regionalnom i medunarodnom planu.

Ministarstvo je u ovom periodu planiralo zavsiti izmjene i dopune Zakona o strancima, ali je prethodna izmjena ovog Zakona umjesto poc¢etkom
2022. godine, usvojena tek u augustu 2023. godine (kasnilo se usljed corone), te u datim okolnostima nije bilo svrhe raditi novu izmjenu Zakona,
ni Pravilnika o njegovoj primjeni. Naime, pojedine zakonske odredbe treba izmjeniti, kako bi se pojasnilo njihovo znacenje i otklonile dileme koje
se javljaju u prakti¢noj primjeni Zakona, dok bi druge predstavljale uvodenje drugacijih rjeSenja i mehanizama, ¢ija se efikasnost realno moze
procijeniti tek onda kad izmjene i dopune Zakona o strancima zazive u praksi. U meduvremenu je, Ministarstvo donijelo dva podzakonska akta iz
ove oblasti — Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o ulasku i boravku stranaca (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, broj:
57/24), te Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o nadzoru i udaljenju stranaca iz Bosne i Hercegovine (,, Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine®, broj: 57/24).

Blagovremeno su pokrenute i aktivnosti na izradi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o azilu u pogledu kandidature ¢lanova radne grupe
iz nadleznih institucija. U oblasti evropskog zakonodavstva u junu 2024. godine doslo je do znacajnih promjena stupanjem na snagu Pakta o
migracijama i azilu. Tako su postoje¢e EU Direktive zamjenjene Uredbama, a ¢lanicama Evropske unije ostavljen rok za primjenu novog Pakta do
juna 2026. godine. U datim okolnostima, po nalogu Kabineta ministra, obustavljene su aktivnosti vezane za izmjene i dopune Zakona o azilu u
cilju sagledavanja iskustva ¢lanica EU koje primjenjuju nove Uredbe, kako bi se izradilo $to kvalitetnije zakonsko rjesenje, uskladeno sa Paktom o
migracijama i azilu.

U sklopu provedenih aktivnosti, treba pomenuti i Informaciju o stanju u oblasti migracija u Bosni i Hercegovini za 2023. godinu, koja je
dostavljena Predsjednistvu Bosne i Hercegovine, Predstavnickom domu i Zajednickoj komisiji za odbranu i sigurnost Parlamentarne skupstine
Bosne i Hercegovine, te usvojena 4. aprila na 44. sjedinici Vije¢a ministara. Prema pomenutoj Informaciji, strancima su u navedenom periodu u
nasoj drzavi odobrena 474 stalna i 5.984 privremena boravka, od Cega je najveci broj na osnovu rada sa radnom dozvolom (1.897 ili 32 %),
spajanja obitelji (1.389 ili 23 %) i obrazovanja (1.356 ili 23 %), a produZeno je 7.497 privremenih boravaka, najvise (37 %) po osnovuU Spajanja
porodica. Grani¢na policija je u nezakonitom prelasku ili pokusaju prelaska granice, otkrila 13.643 osobe. Sa prostora Srbije i Crne Gore,
otkriveno je 6.110 osoba, od ¢ega je njih 5.193 vraceno u skladu sa Zakonom o grani¢noj kontroli, dok su na izlazu otkrivene 7.553 osobe.

U 2023. godini prijavljeno je 34.409 nezakonitih migranata, $to predstavlja povecanje od 25,45 % u odnosu na 2022. godinu, a najvise ih je bilo iz
Afganistana (14.442).

Za posljednjih Sest godina, preko teritorije Bosne i Hercegovine proslo je vise od 142.000 migranata prema podacima nadleznih institucija.

U cilju efikasnijeg upravljanja migracijama, Vije¢e ministara je (7. maja 2024. godine na 47. sjednici), usvojilo Informaciju o izradi Plana
tranzicije u upravljanju migracijama, te donijelo zaklju¢ke kojima se zeli osigurati kvalitetna tranzicija upravljanja privremenim prihvatnim
centrima (PPC-ima) sa medunarodnih organizacija na institucije Bosne i Hercegovine. Na ovaj na¢in, uz podr$ku Evropske unije, Zele se ojacati
kapaciteti nase drzave, kako bi preuzela upravljanje PPC-ima i kordinaciju svih aktivnosti, koje bi u konacnici dovele do smanjenog ulaska
nezakonitih migranata, kako u nasu drzavu, tako i na prostore Zapadne Evrope. Ministarstvo sigurnosti se ujedno obavezalo da ¢e Vije¢u ministara
predloziti Odluku o imenovanju Radne grupe koja ¢e pripremiti Prijedlog Plana tranzicije u upravljanju migracijama, sa iznosom potrebnih
finansijskih sredstava za njegovu realizaciju i dostaviti ga Vije¢u ministara na usvajanje.
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Navedena obaveza nije bila planirana ni Srednjoro¢nim, ni Godi$njim planom rada, kao ni mnoge druge u protekloj kalendarskoj godini, a
zavrSena je 19. decembra na 48. vanrednoj sjednici Vije¢a ministara, na kojoj je usvojena Odluka o osnivanju Radne grupe za pripremu
Prijedloga Plana tranzicije u upravljanju migracijama - privremenim prihvatnim centrima sa medunarodnih organizacija na institucije
Bosne i Hercegovine. Kao §to je poznato, nasa drzava se od 2017. godine suodila sa valom nezakonitih migranata zbog kojih su odlukama Vijec¢a
ministara otvoreni privremeni prihvatni centri za njihov smjestaj na vise lokacija. Pomenutim centrima, upravlja Medunarodna organizacija za
migracije (IOM) u saradnji sa Sluzbom za poslove sa strancima, a sve aktivnosti u cilju osiguranja smjestaja, ishrane, higijene i drugih potreba
uglavnom se, finansiraju sredstvima Evropske unije - putem IPA fondova.

Zbog toga je Vijece ministara jednoglasno imenovalo 10-¢lanu Radnu grupu (sastavljenu od po dva predstavnika drzavnih ministarstava
sigurnosti, civilnih poslova, finansija i trezora, ljudskih prava i izbjeglica, te Sluzbe za poslova sa strancima), koja je duzna da izradi Prijedlog
Plana tranzicije sa finansijskim sredstvima, potrebnim za njegovu realizaciju i dostavi ga Ministarstvu sigurnosti, koje ¢e ga uputiti Vije¢u
ministara na usvajanje. Preuzimanje upravljanja migracijama, jedan je od 14 prioriteta Evropske komisije, koje Bosna i Hercegovina treba ispuniti
u procesu pridruzivanja Evropskoj uniji.

U okviru planiranih zakonskih aktivnosti, Ministarstvo je izradilo i Vije¢u ministara uputilo na usvajanje Prijedlog Pravilnika o privremenim
prihvatnim centrima za smjestaj stranaca (dostavljen GS VM BiH, aktom broj:06-02-1-6406-27/23 od 23. 05. 2024. godine), te Prijedlog
Odluke o obavezi davanja biometrijskih podataka stranaca (dostavljen GS VM BiH, aktom broj: 06-02-1-6502-11/24 od 30. 10. 2024.
godine). Pomenutim aktima, propisuju se standardi funkcionisanja odredene vrste specijalizirane ustanove za prihvat stranaca u vidu privremenih
prihvatnih centara, finansiranje, nacin upravljanja, postupak prihvata i smjestaja korisnika, te osiguranje njihovih prava, uz obavezu davanja
biometrijskih podataka u postupcima iz ¢lana 122. Zakona o strancima.

Ministarstvo je takoder, pripremilo, a Vije¢e ministara usvojilo (na 51. sjednici 10. 06. 2024. godine) Informaciju o stanju u oblasti migracija u
Bosni i Hercegovini za prva tri mjeseca 2024. godine, koja je dostavljena Predsjednistvu i Zajednic¢koj komisiji za odbranu i sigurnost
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine. Prema toj Informaciji, strancima je u prva tri mjeseca 2024. godine odobreno 1.950 privremenih
boravaka u nasoj drzavi, ve¢inom za obrazovanje, rad sa radnom dozvolom i rad bez radne dozvole.

Istovremeno je, produzeno 1.555 privremenih boravaka po osnovu spajanja porodica i rada sa radnom dozvolom ili bez nje. Najveéi broj prvih i
produzenih privremenih boravaka, odobren je drzavljanima Turske, a potom Srbije, Hrvatske, Indije, Crne Gore, Nepala, Kine i Sri Lanke.
Odobreno je 110 stalnih boravaka, od ¢ega najveci broj drzavljanima Crne Gore, Hrvatske i Sjeverne Makedonije. Evidentirana su i 6.544
nezakonita migranta, §to je povecanje za 26 % u odnosu na 5.200 evidentiranih u istom periodu 2023. godine.

Uporedo sa ovim podacima, evidentirano je i 3.928 osoba u nezakonitom prelasku ili pokusaju prelaska drzavne granice (1.434 na ulazu i 2.494 na
izlazu iz BiH), $to je za 60 % vise nego u istom periodu 2023. godine. Osobe otkrivene u nezakonitom prelasku drzavne granice, bile su ve¢inom
drzavljani Sirije (1.010), Turske (470), Afganistana (375), Maroka (202) i Pakistana (98). U ovom periodu je nabavljena i oprema za pregled
dokumenata, kao i multisenzorski sistemi za nadzor drzavne granice srednjeg dometa koji ¢e biti instalirani na postojeca vozila GP-a, zaposlene 22
0sobe sa zavr§enom obukom za ¢in mladeg inspektora, te vr$ena obuka za ¢in ,,policajaca“ za 98 kadeta.
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Na pomenutoj 51. sjednici Vije¢a ministara, usvojena je i Odluka o utvrdivanju Plana prijema kadeta u policijske agencije na nivou
institucija Bosne i Hercegovine u 2024. godini. Odlukom je utvrden Plan prijema kadeta i t0: u DrZzavnu agenciju za istrage i zastitu (SIPA-u) po
15 kadeta za ¢inove policajac i mladi inspektor, u Grani¢nu policiju (GP) BiH 150 kadeta za ¢in policajac, te u Direkciju za koordinaciju
policijskih tijela (DKPT) 50 kadeta za Cin policajac. Sredstva za isplatu naknade kadetima i finansiranje zaposljavanja policijskih sluzbenika,
osigurana su u budzetima SIPA-e, GP BiH i DKPT, a ostala sredstva potrebna za Skolovanje kadeta u budZzetu Agencije za Skolovanje i struéno
usavrsavanje kadrova.

Na narednoj 52. sjednici Vije¢a ministara (18. 06. 2024. godine), usvojena je Informacija o aktivnostima Ministarstva sigurnosti u prihvatu
drZavljana Bosne i Hercegovine, koji se vraéaju iz Savezne Republike Njemacke u Bosnu i Hercegovinu na osnovu Evropskog putnog lista
za povratak (EU Laissez Passer). Na prijedlog ovog Ministarstva, za period od 30. 6. 2024. godine do 30. 6. 2027. godine, produzena je
upotreba Evropskog putnog lista za povratak (EU Laissez Passer), izdanog od strane nadleznih tijela SR Njemacke, koji ¢e vaziti za drzavljane
BiH prilikom njihovog povrata/protjerivanja u Bosnu i Hercegovinu. U Informaciji se dalje navodi da je u periodu od 03. 12. 2015. godine do

31. 03. 2024. godine, od nadleznih tijela SR Njemacke najavljen dolazak 3.963 osobe. Od tog broja, vracen je 1.971 drzavljanin BiH, a sveukupno
822 osobe su prihvacene s EU Laissez Passer dokumentom i 1.085 s pasoSem Bosne i Hercegovine.

Na ovoj sjednici, usvojena je i Informacija Ministarstva sigurnosti o pove¢anom prilivu migranata i pogor$anju sigurnosne situacije u
privremenim prihvatnim centrima. U Informaciji se navodi da su u Getiri privremena prihvatna centra u BiH, ukupnog kapaciteta 4.592 mjesta,
tokom 2023. godine prosje¢no boravila 1.504 migranta, dok su u prva dva mjeseca 2024. godine u ovim centrima u prosjeku boravile 2.603 osobe.
Od kraja 2023. godine u svim privremenih prihvatnim centrima dos$lo je do pogorSanja sigurnosne situacije, izvrSena su mnoga krivic¢na djela,
ukljucujudi i dva ubistva migranata. Ljudski resursi Direkcije za koordinaciju policijskih tijela, angazovani na osiguranju ovih centara su veoma
ograniceni i zadovoljavaju samo ¢etvrtinu stvarnih potreba, a policijski sluzbenici izlozeni svakodnevnom riziku i opasnostima zbog ¢ega je
predlazeno prosirenje kapaciteta centara i njihovo adekvatno osiguranje.

U datim okolnostima, Vijece ministara je zaduzilo Ministarstvo sigurnosti i Sluzbu za poslove sa strancima da u roku od 30 dana, izvrse analizu
postojeceg stanja i dostave informaciju sa predlozenim brojem dodatnih mjesta u centrima na podruéju Unsko-sanskog kantona, kako bi se
izbjeglo pogorsanje sigurnosne situacije u slu¢aju iznenadnog, povecanog priliva migranata. Pored toga, Ministarstvo je zaduzeno da sagleda
mogucnosti angazmana privatnih zaStitarskih agencija, koje bi u saradnji s lokalnim ministarstvima unutra$njih poslova i uz finansijsku podrsku
medunarodnih partnera, zna¢ajno unaprijedile ukupnu sigurnost na prostorima gdje postoje privremeni prihvatni centri.

U procesu ispunjenja obaveza iz Mape puta, pripremljen je i na 57. sjednici Vije¢a ministara (31. 07. 2024. godine), usvojen Migracioni profil
Bosne i Hercegovine za 2023. godinu. Prema dobijenim podacima, diplomatsko-konzularna predstavnistva nase drzave su u 2023. godini izdala
21.261 vizu §to je smanjenje U odnosu na 2022. godinu, kada ih je izdano 22.765, a smanjen je i broj izdanih viza na granici BiH. Grani¢na policija
je u 2023. godini odbila 2.160 ulazaka u BiH, $to je smanjenje za 15,26 % u odnosu na 2022. godinu, kada je odbijeno 2.549 ulazaka. Za 57,63 %
povecan je broj rjesenja o protjerivanju, kojih je u 2023. godini bilo 2.582 u odnosu na 1.638. u 2022- godini. U 2023. godini je zabiljezeno 28
otkaza bezviznog ili privremenog boravka s mjerom protjerivanja, §to je povecanje za vise od 86 % u odnosu na 2022. godinu, kada je izdato njih
15.

12



Uporedo s tim, usvojen je i Protokol izmedu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Republike Litvanije o primjeni Sporazuma
izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske zajednice o readmisiji osoba, koje borave bez dozvole sa IzvjeStajem o pregovorima za njegovo
zakljucivanje. Na ovaj nacin, dvije drzave jacaju saradnju u oblasti sigurnosti sa fokusom na osiguranje javnog reda i suzbijanje kriminaliteta u
oblasti migracija. Izvjestaj o pregovorima, zajedno sa tekstom Protokola, dostavljen je Predsjednistvu Bosne i Hercegovine u dalju proceduru, a za
njegovog potpisnika predlozen ministar sigurnosti. U meduvremenu je pokrenuta i zakonska procedura za vodenje pregovora o zakljucivanju
Sporazuma izmedu Bosne i Hercegovine i Islanda o readmisiji lica koja borave bez dozvole i zatrazeno misljenje Ministarstva vanjskih
poslova Bosne i Hercegovine za zakljuéivanje ovog Sporazuma.

Stanje u oblasti migracija bilo je predmetom rasprave na Vijecu ministara i krajem 2024. godine (na 66. redovnoj i 46. vanrednoj sjednici,
odrzanoj 17. decembra), kada je usvojena Informacija o stanju u oblasti migracija u Bosni i Hercegovini za devet mjeseci 2024. godine.
Prema obradenim podacima, strancima je u Bosni i Hercegovini odobreno ukupno 4.600 prvih privremenih boravaka za devet mjeseci protekle
godine, a produZeno 5.118, medu kojima je najveéi broj boravaka na osnovu rada sa radnom ili bez radne dozvole, te spajanja porodica

Ovim podacima treba dodati i evidenciju Sektora za azil Ministarstva sigurnosti po kojoj je u 2024. godini zaprimljeno 179 zahtjeva za azil, kojim
su obuhvacena 234 trazitelja azila, obavljena 102 intervjua i doneseno 106 odluka. Ovim odlukama, odbijena su 22 zahtjeva, obustavljeni postupci
za 30 zahtjeva, usvojena 52 zahtjeva (kojim je obuhvaceno 97 osoba) i dodjeljen status supsidijarne zastite. 1zdana su 234 kartona traZiteljima
azila, zamijenjena 194 i dato 200 saglasnosti za njihovo produzenje.

Odgovoreno je na 1.500 upita nadleZnih institucija, te pripremljeno 12 mjese¢nih izvjestaja za UNHCR, Delegaciju Evropske komisije u BiH i
Grani¢nu policiju, u skladu sa Memorandumom o razumijevanju izmedu Grani¢ne policije BiH i MUP-ova Albanije, Hrvatske, Sjeverne
Makedonije, Crne Gore i Srbije o broju podnesenih zahtjeva za azil. U toku je i Il faza nadogradnje ISM Sistema, vezana za prikupljanje
biometrijskih podataka o strancima, koja ¢e osigurati efikasanu razmjenu podataka o strancima koji borave u nasoj drzavi.

Kontinuirano se, na godi$njem nivou, donosi Odluka o najmanjem iznosu sredstava, potrebnom za izdrZavanje stranaca za vrijeme
namjeravanog boravka u Bosni i Hercegovini, te pripremaju posebne informacije i analize stanja u ovoj oblasti. Sluzbi za poslove sa strancima
za devet mjeseci 2024. godine, prijavljena su 21.143 nezakonita migranta, §to predstavlja smanjenje za 16 % u odnosu na isti period 2023. godine,
kada je bilo prijavljeno njih 25.174.

Prema podacima I0M-a, prikupljenim na uzorku od 558 migranata, prosje¢na duzina njihova boravka na teritoriji nase drzave bila je 34 dana,
minimalan broj dana bio je $est, a maksimalan 730 dana. Za 2.662 stranca otkrivena u nezakonitom boravku u pomenutom periodu, izrecena je
mjera protjerivanja sa prostora nase drzave, dok je 1.409 osoba obuhva¢eno mjerom nadzora i 516 mjerom otkazivanja boravka.

Usvojena je i Informacija o realizaciji viSegodi$njeg kapitalnog projekta "Izgradnja objekata za smjeStaj traZitelja azila - Azilantski
centar Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine''. Realizacija ovoga projekta, pocela je 2009. godine na lokalitetu Delijasi, a ukupna
vrijednost procijenjena na 5.022.305,00 KM, uz sufinansiranje kroz IPA projekat. U budzetu Ministarstva, osigurana su sredstva u iznosu od
2.088.560,00 KM, od ¢ega je utroSeno ukupno 2.088.145,59 KM za kupovinu zemljista, izgradnju objekta i nabavku opreme. Neutro$ena sredstva,
uiznosu od 41.441 KM, ostace na raspolaganju na Jedinstvenom ra¢unu Trezora za potrebe finansiranja institucija BiH. 1z IPA sredstava, ukupno
je utroseno 1.694.470,33 KM za realizaciju gradevine i vanjsko uredenje. Izgradnjom ovog objekta kao specijalizirane ustanove za prihvat i
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smjestaj trazitelja azila (Azilantski centar), realizovana je obaveza Bosne i Hercegovine kao drzave kandidata za pristup Evropskoj uniji, te
osigurani standardi propisani Direktivom 2013/33/EU Evropskog parlamenta i Vije¢a Evrope.

Delegacija Evropske unije je prethodno dostavila konkretne smjernice u Akcionom dokumentu, koje se odnose na: usvajanje Pravilnika o
privremenim prihvatnim centrima, imenovanje radne grupe za izradu Plana tranzicije i upravljanja ovim centrima, te usvajanje Plana tranzicije na
Vijecu ministara. Finalizirani Prijedlog Akcionog dokumenta, dostavljen je Direkciji za evropske integracije u oktobru 2024. godine, koja je dva
mjeseca kasnije, po dobijenim Komentarima EK (Rezultati procjene relevantnosti IPA 2025-2027 AD-ova), pokrenula proces revizije

Akcija / Akcionih fisea, koji ¢e se odvijati tokom 2025. godine. Planirani budzZet za ovaj Akcioni dokument, iznosi 35 miliona eura za trogodisnji
period, a rasporeden je na sljede¢i naéin: IPA 2025 — 12 miliona eura, IPA 2026 — 11,5 miliona eura, te IPA 2027 — 11,5 miliona eura.

U meduvremenu je potpisan i Memorandum o saradnji u pogledu prihvata i smjestaja malodobnih trazitelja azila bez pratnje i djece
razdvojene od primarnih staratelja u Sigurnu kuéu ,,IPSIA BiH* u Bihacu, kojim su uz Azilantski centar u DelijaSu, osigurani dodatni
smjestajni kapaciteti za ovu ranjivu skupinu traZitelja azila. Na taj na¢in su poboljsani i uvjeti zivota maloljetne djece bez pratnje i djece
razdvojene od primarnih staratelja. Takoder je, usvojena i Informacija Ministarstva sigurnosti o trenutnom stanju u privremenim prihvatnim
centrima, te moguénosti angazovanja privatnih zastitarskih agencija na osiguranju ovih centara.

U Informaciji se navodi, da su na podru¢ju Unsko-sanskog kantona operativna dva centra i to: PPC Lipa kapaciteta 1.539 i PPC Bori¢i kapaciteta
580 lezajeva. Kroz prihvatne centre u prvom polugodistu 2024. godine, proslo je ukupno 5.778 osoba. Na osnovu analize postoje¢eg stanja U ovim
centrima, Sluzba za poslove sa strancima je procjenila da postoji potreba za proSirenjem njihovih kapaciteta. Zbog toga je Vije¢e ministara
zaduzilo Ministarstvo sigurnosti - Sluzbu za poslove sa strancima da, ukoliko se ukaZe potreba, angazuje privatne zastitarske agencije koje bi, u
saradnji s nadleznim MUP-ovima i uz finansijsku podr§ku medunarodnih partnera, unaprijedile ukupnu sigurnost u privremenim prihvatnim
centrima u nasoj drzavi.

Kad je u pitanju trgovina ljudima, Vije¢e ministara je (23. 10. 2024. godine na 62. sjednici), usvojilo Strategiju suprotstavljanja trgovini
ljudima u Bosni i Hercegovini za period 2024 - 2027. godina, $to je jo$ jedna ispunjena obaveza u procesu evropskih integracija. Na ovaj nacin,
zele se ojacati mehanizmi provedbe mjera prevencije i krivi¢nog gonjenja, te intenzivirati saradnja na bilateralnom i multilateralnom planu.
Vije¢e ministara i nadlezne institucije ovom Strategijom ujedno ispunjavaju obaveze, utvrdene medunarodnim i domac¢im pravom u ¢ijem su
fokusu najranjivije kategorije: zene, djeca i pripadnici manjinskih grupa.

Vlade entiteta, kantona i Br¢ko Distrikta, pozvane su da u skladu sa nadleznostima, donesu svoje akcione planove kao operativne, strateSke
dokumente, kojima se definisu aktivnosti, rokovi primjene, indikatori i potrebni resursi. Na drugoj strani, Ministarstvo sigurnosti je duzno da
Vije¢u ministara predlozi Akcioni plan za provodenje ove Strategije. Pored toga, pokrenuta je procedura zaklju¢enja Sporazuma izmedu Vijeéa
ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Crne Gore o saradnji u oblasti borbe protiv trgovine ljudima, te ovaj dokument upucen Vije¢u
ministara za utvrdivanje Prijedloga Osnova za vodenje pregovora.

U junu 2024. godine Ministarstvo je dobilo upitnik od strane tijela Vijeca Evrope, koje prati primjenu Konvencije o spre¢avanju trgovine ljudima.
U pitanju je IV krug evaluacije, te je Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima, pripremio odgovore na ovaj upitnik. U oktoru je odrzan sastanak sa
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predstavnicima vlada entiteta, kantona, Brc¢ko Distrikta, medunarodnim, te nevladinim organizacijama na kome su razmatrani odgovori na
pomenuti upitnik, koji je u predvidenom roku dostavljen Vije¢u Evrope.

U julu je raspisan i Javni poziv za nevladine organizacije koje pruzaju pomo¢ i smjestaj Zrtvama trgovine ljudima u Bosni i Hercegovini. Veé¢
narednog mjeseca, ministar je donio Odluku o imenovanju Komisije za razmatranje prijavnih obrazaca, pristiglih na Javni poziv za 2024.
godinu. Nakon provedene procedure, predlozeno je potpisivanje protokola sa nevladinim organizacijama: “Buducnost" iz Modrige, "Zene sa
Une" iz Biha¢a, "Lara" iz Bijeljine i "Zena BiH" iz Mostara. Ministarstvo svake godine izraduje Izvje§taj o stanju u oblasti borbe protiv
trgovine ljudima i obiljezava 18. oktobar - Evropski dan borbe protiv trgovine ljudima. Za ovu namjenu, iz budZeta Ministarstva, izdvojeno je
10.000,00 KM, dok je na osnovu javnog poziva i odluke Komisije za izbor nevladinih organizacija za obiljezavanje ovog zna¢ajnog datuma
(zajedno sa Ministarstvom), izabran Medunarodni forum solidarnosti.

Doprinos ostvarenju strateSkog cilja u domenu medunarodne saradnje, ogleda se u aktivnostima, vezanim za realizaciju obaveza iz medunarodnih
ugovora, sporazuma, konvencija i rezolucija, ¢ija je potpisnica Bosna i Hercegovina. Ove aktivnosti obuhvataju: uskladivanje i izradu propisa i
drugih akata, vodenje pregovarackih procesa, pokretanje procedura za zakljucivanje ugovora na globalnom, regionalnom i bilateralnom nivou, te
niz aktivnosti koje pored ostalog, obuhvataju obuku i upucivanje pripadnika policijskih sluzbi u medunarodne operacije podrske miru.

U mirovnim misijama UN-a od 2000. godine do danas, u¢estvovalo je ukupno 380 pripadnika policijskih sluzbi iz Bosne i Hercegovine i to u
misijama u Isto¢nom Timoru, Haitiju, Liberiji, Sudanu, Kongu, Kipru i Juznom Sudanu. Nasa drzava trenutno ima rasporedene policijske
sluzbenike u dvije mirovne misije i to u Juznom Sudanu (UNMISS — 23 policijska sluzbenika), te Kipru (UNFICYP — 5 policijskih sluzbenika).
Redovno se provode aktivnosti vezane za njihovu obuku, selekeiju, upuéivanje, rotaciju i povratak iz mirovnih misija.

Dva puta godisnje, izraduje se IzvjeStaj o uces¢u predstavnika Bosne i Hercegovine u operacijama podrSke miru i drugim aktivnostima u
inostranstvu (u pitanju je objedinjeni izvjeStaj ministarstava sigurnosti i odbrane), koje Predsjednistvo i Vijece ministara, podnose Parlamentarnoj
skupstini Bosne i Hercegovine.

Provedene su i aktivnosti vezane za primjenu Konvencije o policijskoj saradnji zemalja Jugoisto¢ne Evrope (PCC SEE), te ostvarena saradnja sa
Agencijom za obuke institucija, zaduzenih za provodenje zakona Evropske unije (CEPOL). U okviru CEPOL projekta — Partnerstvo Zapadnog
Balkana u borbi protiv kriminaliteta i terorizma I, pripadnici policijskih agencija nase drzave prosli su razne obuke iz ove oblasti. Uz to su,
realizovane i sve aktivnosti vezane za uéesce i razvoj Evropske strategije Dunavskog regiona za oblast Pa - 11 -“Sigurnost®. U Bruxellesu je
polovinom aprila 2024. godine, odrzan sastanak visokih zvani¢nika, a u Budvi krajem oktobra Ministarski forum o pravosudu i unutra$njim
poslovima Evropske unije i Zapadnog Balkana. U sredi$tu ovih sesija, bila je borba protiv organizovanog kriminala, upravljanje granicama,
migracijama i azilom.

Ministar sigurnosti je u maju 2024. godine, donio novu Odluku o osnivanju Radne grupe za monitoring provodenja Odluke o bezviznom
rezimu za gradane Bosne i Hercegovine u Evropsku uniju. Nova Odluka je donesena u cilju osiguranja kontinuiteta u funkcionisanju pomenute
Radne grupe, jer je u proteklom periodu doslo do isteka mandata ili do prestanka radnog odnosa pojedinih njenih ¢lanova. Putem radne grupe The
Working Group for Monitoring the Implementation of the Decision on Visa-free Travel of Citizens of Bosnhia and Herzegovina to the
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EU/Schengen, realizovane su i sve obaveze dostavljanja redovnih dvomjeseénih izvjestaja Evropskoj komisiji. U periodu od marta do maja 2024.
godine, Ministarstvo je sudjelovalo u izradi Priloga institucija u Bosni i Hercegovini u kome su detaljno navedene provedene aktivnosti.

Evropska unija je kroz IPA projekte, usmjerena na strateSko rasporedivanje pomoc¢i Bosni i Hercegovini. Kako bi pomo¢ bila adekvatno planirana
i realizovana u sektoru unutrasnjih poslova, Ministarstvo nastoji da IPA projekti budu uskladeni sa aktivnostima, koje su trenutno u fazi provedbe
ili pripreme i koje su predvidene tekuéim strateskim dokumentima. U pitanju su aktivnosti U oblastima nadzora, opremanja i upravljanja drzavnom
granicom, migracijama, azilom, borbom protiv krijum¢arenja migranata, te drugim oblicima kriminala. U okviru pomenutih djelatnosti, u julu
2024. godine, pokrenut je proces programiranja za IPA III (Instrument za pretpristupnu pomo¢) za period 2025-2027. godina. Ovaj proces,
ukljucuje pripremu akcionih dokumenata za IPA 2025, IPA 2026 i IPA 2027, te reviziju Strateskog odgovora za navedeni vremenski period.

U 2024. godini, DEI je zapoceo proces revizije StrateSkog odgovora, a potom i proces programiranja. Prioritetne aktivnosti koje je Evropska
komisija potencijalno podrzala kroz paket IPA na drzavnom nivou, dostavljene su institucijama nase drzave. Ministarstvo sigurnosti je
informisano o dvije prioritetne oblasti, predlozene u ovom procesu, a to su: 1. Podrska Evropske unije djelovanju privremenih prihvatnih centara i
2. Uvodenje jedinstvenog evropskog broja za hitne slu¢ajeve - 112 u Bosni i Hercegovini.

U meduvremenu je, stiglo obavjestenje Delegacije EU da ¢e Ministarstvo komunikacija i prometa preuzeti vode¢u ulogu u izradi Akcionog
dokumenta iz ove oblasti, te je Ministarstvo sigurnosti imenovalo dva predstavnika za uc¢es¢e u procesu konsultacija. U skladu sa instrukcijom
Direkcije za evropske integracije, u novembru 2024. godine pocela je izrada GodiSnjeg izvjestaja o provodenju instrumenta pretpristupne
pomo¢i TPA TI, a potom dostavljen i nacrt ovog dokumenta za projekte iz nadleznosti Ministarstva sigurnosti za proteklu godinu.

Medunarodna saradnja je bila posebno izrazena u oblasti zaStite i spasavanja, kada se pruzala pomo¢ regionu u saniranju posljedica prirodnih
nepogoda. Ve¢ 12. marta 2024. godine VijeCe ministara je na svojoj 42. sjednici, donijelo Odluku o imenovanju predstavnika Bosne i
Hercegovine u Stalnu mjeSovitu Komisiju za provodenje zadataka, utvrdenih sporazumima izmedu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine
i vlada - Republike Hrvatske, Republike Sjeverne Makedonije, Crne Gore, Republike Slovenije i Republike Srbije o saradnji u zastiti od
prirodnih i civilizacijskih katastrofa. U sastav Komisije, kojom predsjedava pomo¢nik ministra za zastitu i spaSavanje Ministarstva sigurnosti,
imenovano je osam ¢lanova i oni su duzni da jednom godis$nje podnose izvjestaj Vije¢u ministara.

Potom je usvojen IzvjeStaj Ministarstva sigurnosti o realizaciji odluka Vijeéa ministara BiH, koje se odnose na pruzanje medunarodne
pomoc¢i Vladi Republike Slovenije - u saniranju posljedica poplava iz u augustu 2023. godine. Za ove namjene, iz tekuce rezerve budzeta
institucija BiH, izdvojeno je 500.000,00 KM - kolika je i bila procjena troSkova za upucivanje timova zastite i spaSavanja. Od tog iznosa,
Federalnoj upravi civilne zastite, odobreno je 275.000,00 KM, a Republic¢koj upravi civilne zastite RS-a 225.000,00 KM. Po zavrsetku aktivnosti,
Republicka uprava civilne zastite RS-a realizovala je 224.833,81 KM, Federalna uprava civilne zastite 186.649,00 KM, dok Uprava civilne zastite
Kantona Sarajevo nije realizovala dodjeljenih 88.351,00 KM, te je potrebno izvrsiti povrat ovih sredstava na Jedinstveni racun trezora BiH. Kako
je Republika Slovenija zatrazila pomo¢ i putem Mehanizma civilne zastite Evropske unije, Ministarstvo sigurnosti je s Evropskom komisijom
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potpisalo Ugovor o refundaciji transportnih troskova, na osnovu koga je u budzet institucija BiH uplaceno 18.405,86 EURA, a Ministarstvo
zaduzeno da entitetskim upravama civilne zastite dostavi instrukciju o povratu neutroSenih sredstava.

Raspodjela odobrenih sredstava, bila je predmetom i 52. sjednice Vijeca ministara (18. juna 2024. godine) na kojoj su usvojena dva izvjestaja ovog
Ministarstva. U pitanju je IzvjeStaj o realizaciji dijela sredstava iz Odluke o odobravanju sredstava iz tekuée buZetske rezerve institucija
BiH za 2022. godinu, namjenjenih saniranju posljedica zemljotresa na podruc¢ju Opéine Berkovié¢i. Za ove potrebe, Ministarstvo je na ra¢un
Op¢ine Berkoviéi uplatilo 1.000.000,00 KM. Od tog iznosa, utroseno je 974.670,09 KM i to za sljedece namjene: 580.765,96 KM za naknadu Stete
i sanaciju objekata u privatnom vlasniStvu i 321.987,85 KM za sanaciju javnih i vjerskih objekata. Preostali dio sredstava nije utrosen zbog
nerijeSenih imovinskih odnosa objekta Republicke uprave za geodetske i imovinsko-pravne odnose RS-a, te je u parlamentarnu proceduru upucen
prijedlog za izmjenu ove Odluke i utvrdivanje namjene utroska ovih sredstava.

Drugi je Izvjestaj o realizaciji dijela sredstava iz Odluke o odobravanju sredstava iz tekuce buZetske rezerve institucija BiH za 2022.
godinu za saniranje posljedica zemljotresa na podrudju Grada Stoca i Op¢ine Ljubinje. Za ovu svrhu, uplaceno je po 1.000.000,00 KM
Gradu Stocu i 1.000.000,00 KM Opé¢ini Ljubinje, te 50.000 KM obitelji EImire Sefo, koja je poginula u zemljotresu na podruéju Stoca. Uplac¢ena
sredstva su vecinom, utroSena za sanaciju krovova na javnim i objektima kolektivnog stanovanja, sanaciju stambenih objekata i Osnovne Skole
Stolac, te sanaciju zgrade Opéine i Doma zdravlja Ljubinje. Preostali dio sredstva u iznosu od 21.502,79 KM, utrosit ¢e se za sanaciju oste¢ene
zgrade Opcinske uprave Ljubinje.

Proteklu 2024. godinu, obiljezile su prirodne katastrofe — pozari, poplave i Klizista, koji su pored gubitka ljudskih Zivota i velike materijalne Stete,
dovele do prekida klju¢ne saobracajnice za transport robe prema Luci Ploce, a time i do milionskih gubitaka za privredu Bosne i Hercegovine.
Prvo su tokom ljeta buknuli veliki pozari na prostoru Kladnja, Zavidovica, BileCe, Mostara, Konjica i Nacionalnog parka Sutjeska (koji se nalazi
na prostoru tri opéine: Foca, Gacko i Kalinovik), te je Vijece ministara na 35. vanrednoj sjednici, donijelo Odluku o trazenju medunarodne
pomodi za zaStitu i spaSavanje u gasenju poZara koji su zadesili Bosnu i Hercegovinu. Ovom Odlukom je, zatrazena medunarodna pomo¢ u
vidu vatrogasnih snaga, sredstava i letjelica za gaSenje pozara iz zemalja s kojima Bosna i Hercegovina ima potpisane sporazume i memorandume
o saradnji u zastiti i spaSavanju, te aktiviranje procedure Mehanizma za civilnu zastitu Evropske unije.

U no¢i sa 3. na 4. oktobar nasu drzavu su pogodile jake kise, koje su izazvale katastrofalne poplave i pokrenule klizista u Srednjoj Bosni i
Sjevernoj Hercegovini, odnijele 28 ljudskih Zivota, oStetile mnoge privatne i javne objekte i zestoko pogodile putnu infrastrukturu. Najteza
situacija bila je u Donjoj Jablanici, mjestu Zlate i Buturovi¢ polju .... U Donjoj Jablanici i njenoj okolini stradao je i najveéi broj stanovnika (22),
dok je zrtava bilo i u Konjicu (3) i Fojnici (3).

Vije¢e ministara je na 39. vanrednoj sjednici (4. oktobra), obecalo finansijsku pomo¢ i zaduzilo Ministarstvo sigurnosti da u saradnji sa
Ministarstvom odbrane, putem Operativno-komunikacijskog centra Bosne i Hercegovine pruzi svu raspolozivu pomo¢ poplavljenim podruéjima.
Ministarstvo je ujedno, zaduzeno da prati stanje na terenu i saraduje sa institucijama susjednih zemalja koje su iskazale spremnost za pruzanje
medunarodne pomo¢i naSoj drzavi, te po potrebi, zatrazi medunarodnu pomo¢ i od drugih drzava.
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Ve¢ na narednoj sjednici, odrzanoj 23. oktrobra Vije¢e ministara je raspravljalo o sredstvima uplacenim na raéun Ministarstva finansija i trezora
BiH, medu kojima je bila i uplata od 10 miliona eura Republike Hrvatske. Ministarstvo sigurnosti je zaduzeno da u saradnji sa entitetskim i
kantonalnim tijelima i lokalnim zajednicama, hitno pripremi informaciju o stanju i potrebama stanovnis§tva na poplavljenom podrucju, stanju
infrastrukture u opéinama Jablanica, Konjic, Kresevo, Kiseljak i Fojnica i o tome u roku od 10 dana izvjesti Vije¢e ministara. Ovi podaci su bili
neophodni ne samo za izradu Odluke o raspodjeli sredstava, ve¢ i za apliciranje u Fondu solidarnosti Evropske unije.

Na sljedecoj, 63. sjednici (30. oktobra), usvojena je Informacija o Fondu solidarnosti Evropske unije, te Model koordinacije za pripremu
aplikacije za potrebe saniranja posljedica poplava u Bosni i Hercegovini. Ovaj Fond je instrument Evropske unije i pruza finansijsku pomo¢
(bespovratna sredstva) zemljama ¢lanicama i onima koje su procesu pregovora o pristupanju, a kako je nasa drzava kandidat za ¢lanstvo u EU, ima
moguénost njegovog koristenja. U skladu s tim, odluceno je da se na osnovu posebne odluke formira Tim za pripremu aplikacije koji ¢e u
saradnji sa Ministarstvom sigurnosti pripremiti hitnu procjenu Stete nastale od poplava, te komunicirati sa Generalnom direkcijom Evropske
komisije za regionalnu i urbanu politiku. Ovaj Tim je ubrzo formiran (na 43.vanrednoj sjednici) i ¢ine ga predstavnici Kabineta predsjedavajuce
Vije¢a ministara, drzavnih ministarstava sigurnosti, finansija i trezora, Direkcije za evropske integracije, Vijeca za statistiku BiH, te direktori
entitetskih uprava civilne zastite.

Uporedo sa trazenjem medunarodne pomod¢i, stizale su donacije mnogih zemalja, pa je na prijedlog Ministarstva sigurnosti usvojena Odluka o
raspodjeli sredstava medunarodne pomo¢i poplavljenim podruéjima u Bosni i Hercegovini iz doniranih sredstava, evidentiranih na
Jedinstvenom racunu trezora Bosne i Hercegovine (48. vanredna sjednica Vijec¢a ministara). Uplac¢ena sredstva u iznosu od 20.397.017,38 KM,
dobijena su kao donacije sljedecih institucija: Vlade Republike Hrvatske (19.558.300,00 KM), Vlade Kosova (*) (390.944,99 KM), Ambasade NR
Kine (10.000 KM), Ambasade Republike Azerbejdzan (391.166 KM), te zaposlenih u institucijama BiH (46.606,39 KM). Kriteriji za raspodjelu
pomo¢i, ukljucivali su broj domacinstava pogodenih poplavama, broj ostecenih stambenih, poslovnih i ostalih objekata, hitnost intervencije,
duzinu osteéene lokalne, regionalne i magistralne infrastrukture, a nisu zanemarene ni prioritetne potrebe ugrozenih stanovnika.

U namjeri da se osigura efikasna i pravedna pomo¢ poplavljenim podrué¢jima, sredstva su rasporedena na sljedeé¢i nacin: Federaciji BiH pripalo je
1.063.617,36 KM (ili 5,21 %), Hercegovacko-neretvanskom kantonu 2.759.259,35 KM (13,53 %), Srednjobosanskom kantonu 1.031.159,53 KM
(5,06 %), gradovima: Mostaru 341.323,08 KM (1,61 %) i Konjicu 4.400.726,24 KM (21,58 %), te op¢inama: Fojnici 1.837.064,36 KM (9,01 %),
Kiseljaku 1.716.664,58 KM (8,42 %), Kresevu 2.296.208,86 KM (11,26 %), Jablanici 4.774.154,63 KM (23,41 %), Varesu 74.137,41 KM
(0,36 %), Drvaru 26.454,02 KM (0,13 %), Visokom 66.135,07 KM (0,32 %) i Brezi 10.112,89 KM (0,05 %). Krajnji korisnici su po okoncanju
projekata duzni podnijeti izvjestaj o utrosku sredstava Ministarstvu sigurnosti.

U okviru informati¢ke sigurnosti, uspjesno su realizovane aktivnosti vezane za razvoj, odrzavanje i administraciju IKT-a iz nadleznosti
Ministarstva, uz jaGanje kapaciteta cyber sigurnosti Bosne i Hercegovine. U veéini slucajeva, cyber napadi dolaze izvan nase drzave i usmjereni su
na njenu privredu, infrastrukturu i poslovnu zajednicu. Zbog toga je Vije¢e ministara usvojilo Informaciju o potrebi zamjene odobrene
namjene KoriStenja prostorija u Zgradi prijateljstva izmedu Grcke i Bosne i Hercegovine Ministarstvu sigurnosti u cilju stvaranja uvjeta
za pocetak rada Tima za odgovor na racunarske incidente (CERT) u institucijama Bosne i Hercegovine.

Naime, prostor u prizemlju zgrade, ukupne povrsine oko 100 m? prethodno je dodjeljen Ministarstvu sigurnosti za uspostavu zajednicke kontakt -
tacke za saradnju s EUROPOL-om, a ovo tijelo je 2023. godine, uspostavljeno u drugom dijelu zgrade. Na taj nacin je omoguéena realizacija
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projekta ,,Jacanje kibernetickih sigurnosnih kapaciteta u Bosni i Hercegovini“, §to je jedan od prioriteta na evropskom putu nase drzave.
U protekloj godini su realizovane i aktivnosti vezane za pruzanje IT podrske nacionalnoj zajednickoj kontakt tacki (NZKT), uredenju ISM-a, te
koordinaciji i primjeni projekata, namjenjenih razvoju kapaciteta u oblasti cyber sigurnosti i borbi protiv cyber kriminala.

Na drugoj strani, u okviru zastite tajnih podataka, nastavljeno je izdavanje sigurnosnih dozvola za uposlenike drzavnih i drugih institucija Bosne i
Hercegovine, medunarodnih i regionalnih organizacija, te pravnih osoba i privrednih drusStava. lzdata su i uputstva o naéinu koristenja sistema
video nadzora prostorija sigurnosnog i administrativnog podruéja, kontrole pristupa sigurnosnom podrugju, te pripremljena dokumentacija za IKT
sistem Filkrypto u Ministarstvu sigurnosti. U pitanju je sistem za razmjenu tajnih podataka stepena tajnosti EU RESTRICTED, te akreditacija IKT
sistema Filkrypto. U procesu izrade podzakonskih akata, pripremljeni su prednacrti Pravilnika o postupku akreditacije IKT sistema za obradu,
prijenos i pohranu tajnih podataka, te Pravilnika o postupcima kripto-zastite u IKT sistemima za obradu, prijenos i pohranu tajnih
podataka.

Ministarstvo je zaduzeno i za izradu Zakona o policijskim sluZbenicima Bosne i Hercegovine i doslo je u fazu slanja prijedloga o dopuni ovog
akta Vijecu ministara, ali se od toga odustalo da bi se sacekao povoljan trenutak za njegovo upuéivanje i usvajanje u parlamentarnoj proceduri.
Za to vrijeme bi se formirala Radna grupa koja ¢e izvrSiti ponovni uvid u pripremljeni materijal iz 2024. godine, te eventualno ostati pri
ponudenom zakonskom rjesenju ili ponuditi novo - djelimi¢no ili u cjelosti.

Pored izrade prijedloga pomenutog pravnog akta, Odsjek za pravne, kadrovske i opce poslove ovog Ministarstva je u 2024. godini izdao 1.500
rjesenja. Ova rjesenja se ve¢inom, odnose na radno-pravni status zaposlenih u Ministarstvu, izradu internih i upravnih procedura, akata vezanih za
nadleZznosti Ministarstva i postupke kontrole njegovog rada od strane Kancelarije za reviziju. Pripremljene su i mnoge odluke, izvjestaji i javne
isprave, te zavrSena postupanja po sudskim presudama i nalozima drugostepenih organa u upravnim postupcima.

Jedinica interne revizije ovog Ministarstva, izradila je Strateski plan interne revizije za period 2024 — 2026. godina, te Godi$nji plan interne
revizije u kome je predvidena i zavr$ena jedna redovna revizija i jedna ad hock revizija po nalogu rukovodioca o aktivnostima svih sektora i
Kabineta ministra, uz redovnu edukaciju, planiranje i izvjeStavanje. Ova Jedinica je formirana koncem 2022. godine na osnovu lIzmjena i dopuna
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu sigurnosti i jo§ uvijek nije kadrovski popunjena (ima
rukovodioca i viseg referenta, a nedostaje joj interni revizor), $to oteZava njeno funkcionisanje. Jedinica ima redovnu komunikaciju sa Centralnom
harmonizacijskom jedinicom i Ministarstvom finansija i trezora Bosne i Hercegovine.

U skladu sa Planom integriteta Ministarstva sigurnosti za period 2023 - 2027. godina, Inspektorat Ministarstva svake godine izraduje lzvjestaj
o njegovom provodenju i po usvajanju ga dostavlja Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. Redovno se provode
inspekcijski nadzori po prijavama korupcije u skladu sa Pravilnikom o internom prijavljivanju korupcije u zastiti lica koja prijavijuju korupciju.
Svake godine se priprema i Agenciji za zastitu licnih podataka u Bosni i Hercegovini dostavlja Izvjestaj o odbijenim zahtjevima nosilaca
podataka, dok se Ministarstvu pravde podnosi Informacija o broju inspektora i osobama koje imaju ovlastenja da vrse inspekcijski nadzor.
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T IZAZOVI U PROVODENJU

Kada je rije¢ o konkretnim izazovima u provodenju Srednjoro¢nog programa rada Ministarstva sigurnosti BiH u 2024. godini, mogu se
prije svega navesti: migrantska kriza i velike prirodne katastrofe (pozari, poplave i klizista) sa nesagledivim posljedicama i gubitkom ljudskih
zivota, koordinacija klju¢nih institucija BiH u sigurnosnom sektoru, zastoji u provodenju postoje¢ih i donoSenju novih zakonskih i
podzakonskih akata, posebno onih iz programa Reformske agende za Bosnu i Hercegovinu, te neblagovremeno usvajanje budZeta. Nedostatak
konsenzusa svih aktera, uklju¢enih u provodenje aktivnosti Srednjoro¢nog programa rada Ministarstva sigurnosti u velikoj mjeri otezava njegovu
uspjesnu realizaciju. Princip efikasnosti je veoma vazan u izradi i primjeni svakog dokumenta, pa tako i Srednjoro¢nog programa rada ovog
Ministarstva, jer vrijeme, resursi i aktivnosti imaju kljuénu ulogu u njegovom provodenju i moraju biti usmjereni na najefikasnije mjere koje ¢e
dati najbolje rezultate.

IV NAUCENE LEKCIJE

Iskustva steCena u vanrednim prilikama, kakva su migrantska kriza i velike prirodne katastrofe, ukazuju na potrebu jacanja institucionalnih
kapaciteta, kako kadrovskih, tako i materijalno-tehnickih, te uspostavu efikasnijeg mehanizma koordinacije razlicitih nivoa vlasti u rjeSavanju

migracija, trgovine ljudima, te informati¢ke infrastrukture.

Sigurnost Bosne i Hercegovine zavisi od svih elemenata drzavne moc¢i na nacin da se oni zajednic¢ki uvezuju, planiraju i djeluju, kako bi ova
drzava ostvarila sve moguc¢nosti koje joj stoje na raspoloaganju. Provodenje sigurnosne politike kao najvaznije politike svake drzave, pa tako i
Bosne i Hercegovine, zahtjeva puni angazman svih drzavnih organa i resora, ¢ime se na integralan i sveobuhvatan nacin pravovremeno prepoznaju
sigurnosne prijetnje, planiraju mjere i odgovor institucija na svim nivoima drzave.

Prioriteti sigurnosnog sektora Bosne i Hercegovine u narednom srednjoro¢nom razdoblju su:
1. Stvaranje pretpostavki za unapredenje sigurnosnog sektora Bosne i Hercegovine, posebno u domenu grani¢ne i op¢e sigurnosti i njegova
integracija u jedinstven evropski sigurnosni prostor;

2. JaCanje saradnje na unutra$njem i medunarodnom planu u borbi protiv terorizma, organizovanog kriminala, korupcije, ratnih zlo€ina,
zloupotrebe narkotika i zaStite tajnih podataka, uz podizanje kapaciteta za zastitu 1 spasavanje;

3. Realizacija sporazuma o readmisiji i jaCanje readmisijskih kapaciteta u oblasti migracija i azila, uz unapredenje medunarodne saradnje i
pruzanja pravne pomoci u skladu sa zakonom i medunarodnim ugovorima, a sve u cilju jacanja institucija za evropske integracije;

20



4. Institucionalni razvoj i jacanje kadrovskih kapaciteta Ministarstva sigurnosti, Grani¢ne policije, Agencije za istrage i zastitu, Sluzbe za poslove
sa strancima, Agencije za policijsku podrsku, Agencije za Skolovanje i struéno usavrSavanje kadrova, Agencije za forenzicka ispitivanja i
vjestacenja, te Direkcije za koordinaciju policijskih tijela;

5. Podizanje nivoa materijalno - tehnicke opremljenosti Ministarstva i pomenutih agencija za provodenje zakona u Bosni i Hercegovini, te
jacanje meduagencijske i medunarodne policijske saradnje kao glavnog uvjeta njihovog uspjesnog rada;

6. Kontinuirana edukacija struénog kadra i njegovo pribliZavanje standardima Evropske unije u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala,
privrednog kriminala i korupcije, terorizma, cyber sigurnosti, te drugih kaznenih djela iz nadleznosti Tuzilastva Bosne i Hercegovine;

Jedan od prioritetnih zadataka Ministarstva sigurnosti BiH u narednom periodu podrazumjeva osiguranje pretpostavki za bolju koordinaciju
klju¢nih institucija Bosne i Hercegovine u sigurnosnom sektoru, u skladu sa njihovim nadleznostima, posebno u pogledu brzine djelovanja u
kriznim situacijama i vanrednim prilikama kako bi se smanjio vremenski rok za realizaciju pojedinih aktivnosti, posebno postupanja koja
zahtjevaju hitno reagovanje.

V - ZAKLJUCAK -

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine je u 2024. godini i pored svih izazova u provodenju svog Srednjoro¢nog programa rada u velikoj
mjeri ostvarilo utvrdeni strateski, srednjoro¢ni i specifiéni cilj, te postiglo niz znacajnih rezultata ne samo u oblastima svoga mandata, ve¢ i u
oblastima u kojima ima koordiniraju¢u ulogu. Znatan broj uradenih, a u Programu rada neplaniranih obaveza Ministarstva prema Vijecu ministara
BiH, ukazuje na tendenciju u radu ovog Ministarstva na pracenju aktuelnih sigurnosnih trendova u Bosni i Hercegovini i u skladu s tim,
spremnosti na ad-hoc reagovanje.

Stabilna i jaka institucija je uvjet i parametar koji ¢e se detaljno vrednovati U procesu integrisanja u Evropsku uniju, §to se posebno odnosi na
granica, ilegalnih migracija, organizovanog kriminala, trgovine ljudima itd. Glavni uslovi za provodenje Srednjoro¢nog programa rada ovog
Ministarstva su: bolja koordinacija klju¢nih institucija u sigurnosnom sektoru Bosne i Hercegovine, pravovremeno usvajanje zakonskih i
podzakonskih akata, osiguranje finansijskih sredstava kroz blagovremeno usvajanje budzeta, te postojanje konsenzusa svih aktera, ukljucenih u
provodenje aktivnosti koje doprinose realizaciji Srednjoro¢nog programa rada u predvidenim rokovima.
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