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Dokument ,Strategija za kontrolu malog oruzja i lakog naoruzanja u BiH", za period
2021-2024. godine, sacinili su ¢lanovi Koordinacionog odbora za kontrolu malog oruZja i
lakog naoruzanja u Bosni i Hercegovini, u saradniji sa predstavnicima nadleznih organa u
Bosni i Hercegovini i medunarodnih partnera uklju€enih u implementaciju strateskih
ciljeva.

Podrsku u izradi ove Strategije, pruzio je Regionalni Centar za kontrolu malog i
lakog oruzja (u daljnjem tekstu: SEESAC), Organizacija za sigurnost i saradnju u Europi,
Misija u BiH (u daljnjem tekstu: OSCE) i Razvojni program Ujedinjenih nacija (u daljnjem
tekstu: UNDP), Delegacija evropske unije odnosno & Ured specijalnog predstavnika
Europske unije u BiH.

Stavovi i misljenja izneseni u ovom dokumentu ne odrazavaju nuzno stavove i
misljenja UNDP-a, OSCE-a, SEESAC-a i drugih medunarodnih partnera.



MISIJA

Razvoj pravnog i institucionalnog okvira u oblasti malog oruZzja i lakog naoruzanja,
saradnja i jacanje svijesti kao klju¢nih pretpostavki postizanja adekvatnih mehanizama
za uspjesSnu kontrolu malog oruzja i lakog naoruzanja, njegovog uticaja na gradane i
gradanke, i stalnog jaCanja svih raspolozivih resursa u tom vaznom procesu, te

stvaranje sigurnog okruzenja kako u Bosni i Hercegovini tako i Sire.

VIZIJA

Bosna i Hercegovina je sigurno drustvo sa uspostavljenim sveobuhvatnim i
odrzivim mehanizmima za identifikovanje, spre€avanje, krivicno gonjenje i kontrolu
nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i trgovine vatrenim oruzjem i municijom.
Pomenuti mehanizmi su u skladu sa standardima Ujedinjenih nacija i Evropske unije i

drugim medunarodnim standardima i najboljim praksama.



Definicija malog oruzja i lakog naoruzanja - SALW

., Malo oruzje i lako naoruzanje je naoruzanje koje moze nositi jedan covjek, napravijeno ili
prilagodeno vojnoj specifikaciji za upotrebu smrtonosnih instrumenata rata.

Malo oruzje je Siroko kategorizirano kao ono oruzje namijenjeno za upotrebu od strane
individualnih pripadnika oruzanih ili sigurnosnih snaga. Ono ukljucuje revolvere i automatske
pistolje; puSke i karabine; poluautomatske puske; jurisne puske; i lake puskomitraljeze.

Lako naoruzanje je Siroko kategorizirano kao ono naoruzanje namijenjeno za upotrebu od strane
nekoliko pripadnika oruzanih ili sigurnosnih snaga koji mu sluze kao posada. Ono obuhvata teske
mitraljeze, rucne i montirane lansere granata; prenosivo protuzracno naoruzanje;, prenosivo
protutenkovsko naoruzanje; bestrzajne puske, prenosive lansere protutenkovskih projektila i
raketnih sistema; prenosive lansere protuzracnih projektila, te minobacace kalibra manjeg od 100

113

mm.



1. OPCIDIO

Na osnovu Programa akcije Ujedinjenih nacija (2001)' i OSCE-ovog
Dokumenta o malom oruzju i lakom naoruzanju (usvojen 2000. i ponovno izdat 2012.
godine)?, kao i drugih medunarodnih dokumenata iz ove oblasti, te posebno Protokola
protiv nezakonite proizvodnje i trgovine vatrenim oruzZjem, njegovim dijelovima,
komponentama i municijom koji je usvojila 31. maja 2001. godine, Generalna skupstina
Ujedinjenih nacija (stupio na snagu 3. jula 2005. godine), Bosna i Hercegovina je pristupila
sistematskom rjeSavanju ovih pitanja usvajanjem i implementacijom prve Strategije za
kontrolu malog oruZja i lakog naoruzanja za period 2006—2012. godine, druge Strategije
za period 2013-2016. godine, i Strategije za period od 2016-2020.godine. Ove strategije
su sadrzavale i aktivnosti i obaveze navedene u Evropskoj strategiji za suzbijanje
nedopustenog gomilanja i trgovine malim oruzZjem i lakim naoruZanjem i pripadajucom

municijom iz 2006. godine.

Bosna i Hercegovina je 24.02.2002. godine, ratifikovala Konvenciju Ujedinjenih nacija o
borbi protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, te je 01.04.2008. godine, pristupila
Protokolu protiv nezakonite proizvodnje i trgovine vatrenim oruzjem, njegovim dijelovima
i municijom. Takoder, Bosna i Hercegovina je potpisala i ratifikovala Arms Trade Treaty
(u daljnjem tekstu: ATT), globalni Sporazum o trgovini oruzjem kojim se utvrduju najvisi
zajednicki medunarodni standardi za uvoz, izvoz i transfer konvencionalnog oruzja.

Za Bosnu i Hercegovinu je pitanje kontrole malog oruzja i lakog naoruzanja visoko
rangirano na sigurnosnoj ljestvici, prije svega, zbog velikog zaostatka oruzja iz vremena
ratnih deSavanja na teritoriji BiH i novih pojavnih oblika kriminalnih aktivnosti povezanih
sa oruzjem, kako u regionu JugoistoCne Evrope tako i Sire u zemljama clanicama

Evropske unije.

1UN-ov dokument A/CONF.192/15, New York, juli 2001.
2 OSCE-ov dokument o malom oruZzju i lakom naoruzanju FSC.DOC/1/00, novembar 2000; OSCE-ova odluka FSC.DEC/3/12, juni

2012.



Prema dokumentu ,Procjena prijetnji od organizovanog kriminala u BiH®, koji je
2017.godine, usvojilo VijeCce ministara BiH, evidentno je da je na podru¢ju BiH
intenzivirana nelegalna nabavka i prodaja naoruzanja, koje koriste lica koja se dovode u
vezu s organizovanim kriminalom prvenstveno u cilju krijum¢€arenja, ali i kao sredstvo za
izvrSenje drugih krivicnih djela na podrucju BiH. Ovaj problem je prouzrokovan vecom
potraznjom na “crnom trziStu” u zemljama EU, kao i naoruZzanjem koje je preostalo iz
perioda konflikta.

U tom smislu, pod pokroviteljstvom viada Savezne Republike Njemacke i
Republike Francuske, Evropske unije i VijeCa za regionalnu saradnju, vlade Zapadnog
Balkana, ukljuCujuéi i Bosnu i Hercegovinu, sacinile su i usvojile Mapu puta za odrzivo
rieSenje za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i prometa malog oruZzja i
lakog naoruzanja (SALW), vatrenog oruzja i pripadajuceg streljiva na Zapadnom Balkanu
(u daljnjem tekstu: Mapa puta). Mapa puta sadrzi jasne ciljeve, potciljeve i vremenske
okvire koji obuhvataju sve funkcionalne oblasti kontrole naoruzanja. Prihvatanjem Mape
puta Bosna i Hercegovina je pokazala svoju punu opredjeljenost za uspostavljanje
cjelovitog okvira za kontrolu SALW-a. Bosna i Hercegovina ¢e izraditi akcioni plan za
provedbu strategije u kojem ce, pored ostalog, uzeti u obzir i cilieve iz dokumenta Mapa
puta.

Ova Strategija za kontrolu malog oruzja i lakog naoruzanja u BiH (u daljnjem tekstu:
Strategija), pruza sveobuhvatnu platformu za zajedni¢ki usaglasene nivoe ostvarivanja
ucinka i navodi opredijeljenost korisnika na strateSkom, politi€kom i operativhom nivou,
nadovezujuéi se na politiCku posveéenost Programu akcije Ujedinjenih nacija za
sprieCavanje, borbu protiv i iskorjenjivanje nezakonite trgovine malim i lakim oruzjem u
svim aspektima, kao i na pravne obaveze proistekle iz Protokola za borbu protiv
nezakonite proizvodnje i trgovine vatrenim oruzjem, pripadajucim dijelovima i municijom
(Protokol o vatrenom oruZju).

Strategija predstavlja nastavak i proSirenje aktivnosti kojima je cilj daljnje jacanje
efikasnosti svih subjekata u oblasti kontrole malog oruzja i lakog naoruzanja u Bosni i
Hercegovini. Usmjerena je na nastavak uskladivanja zakonodavstva s evropskim i
medunarodnim naboljim praksama, daljnje unapredenje kontrole unutrasnjeg i

vanjskotrgovinskog prometa oruzja, smanjenje incidenata pocCinjenih oruzjem i broja



nelegalnog oruZja u posjedu gradana, unapredenje gradanskog povjerenja u institucije u
Bosni i Hercegovini na svim nivoima vlasti, kao i smanjenje viskova malog oruzja i lakog
naoruzanja u posjedu Ministarstva odbrane/Oruzanih snaga Bosnhe i Hercegovine.
Posebna paznja je usmjerena na jaCanje cjelokupnih administrativnih i istraznih kapaciteta
svih nadleznih tijela u Bosni i Hercegovini u cilju sprieCavanja ilegalnog posjedovanja i
krijum€arenja malog oruZja i lakog naoruzanja. Implementacijom zacrtanih strateskih
cilieva i daljnjim razvojem medunarodne i regionalne saradnje u ovoj oblasti, Bosna i
Hercegovina ¢e doprinijeti ne samo unapredenju opcée sigurnosti u zemlji nego i u regionu
i globalno.

Realizacija strateskih prioriteta iz ovog dokumenta olakS$at ¢e daljnja zalaganja
Bosne i Hercegovine u ispunjavanju nekih od kljuénih zahtjeva u procesu pristupanja
Evropskoj uniji, a koji su navedeni u novoj strategiji Evropske komisije ,Vjerodostojna
perspektiva prosirenja i veéi angazman EU na Zapadnom Balkanu®, i prate¢im Akcionim
planom za Podrsku transformacije Zapadnog Balkana, te u Misljenju Europske komisije o
zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u EU, i prateCem AnalitiCkom izvjeStaju.
Strategijom EU-a protiv nezakonitog vatrenog oruzja, malog i lakog oruZja i pripadajuéeg
streljiva usvojenom u novembru 2019. godine, poseban akcenat stavljen je na Zapadni
Balkan. U Strategiji se navodi da ¢e EU odrzavati saradnju s relevantnim regionalnim
organizacijama u podrucju kontrole SALW-a i uzeti u obzir regionalne inicijative kao $to je
Mapa puta. Akcijskim planom za suzbijanje nezakonite trgovine vatrenog oruzja,
usvojenom u julu 2020.godine, takoder je prepoznat zna€aj Mape puta, te su Aneksom 3
navedenog Akcijskog plana utvrdene specificne aktivnosti koje su i dio Mape puta, a u

skladu sa Odlukom Vije¢a EU o finansijskoj potpori u implementiranju Mape puta3.

Inicijator donosenja Strategije je Koordinacioni odbor za kontrolu malog oruzja i
lakog naoruzanja u Bosni i Hercegovini kao stru¢no, meduinstitucionalno tijelo, koje je
osnovalo VijeCe ministara Bosne i Hercegovine.
lzrazi u ovoj strategiji, koji su radi preglednosti dati u jednom gramatickom rodu, bez

diskriminacije se odnose i na muskarce i na zene. Implementacijom prethodnih Strategija

3 Council Decision (CFSP) 2018/1788 of 19 November 2018 in support of the South-Eastern and Eastern Europe
Clearinghouse for the Control of Small Arms and Light Weapons (SEESAC) for the implementation of the Regional
Roadmap on combating illicit arms trafficking in the Western Balkans



za kontrolu malog oruZja i lakog naoruzanja postignuti su znacajni rezultati o kojima je
Koordinacioni odbor za kontrolu malog oruzja i lakog naoruzanja, na godiSnjem nivou,
dostavljao Izvjestaj Vijecu ministara Bosne i Hercegovine. Takoder, Koordinacioni odbor
redovno je izvjeStavao Ujedinjene nacije u skladu Programom Akcije (Plan of Action —
PoA) i Medunarodnim instrumentom za pracenje (International Tracing Instrument - ITI),
OSCE te Sekretarijat Sporazuma o trgovini oruzjem (ATT) o napretku u oblasti kontrole
malog oruzja i lakog naoruzanja u Bosni i Hercegovini. Ovi izvjeStaji umnogome doprinose
transparentnosti procesa vodenih u ovoj oblasti ali i medunarodnoj reputaciji Bosne i
Hercegovine.

Koordinacioni odbor za kontrolu malog oruzja i lakog naoruzanja u BiH ¢e u saradnji sa
nadleznim organima u BiH na drzavnom, entiteskom, kantonalnom nivou i Brcko Distriktu
BiH, pripremiti akcioni plan za provedbu dokumenta sa mjerljivim ciljevima i konkretnim

pokazateljima na osnovu kojih ¢e se mjeriti napredak ostvaren u BiH.

NAJZNACAJNIJI REZULTATI U IMPLEMENTACIJI STRATEGIJE ZA PERIOD 2016-
2020. GODINA

U periodu vazenja Strategije, realizovana je vecéina aktivnosti predvidenih akcionim

planom, a najznacajnije su:
- ukupno je unisteno 21.144 komada i dijelova malog oruzja i lakog naoruzanja;

- ostvarena je uspjeSna saradnja sa medunarodnim organizacijama koje se bave pitanjima
kontrole malog oruzja i lakog naoruzanja; (odrzani sastanci u okviru Regionalne mreze
SALW komisija, SEEFEN, SEEFEG, RACVIAC itd.)

- nastavljena je podrska u pripremi i objavljivanju regionalnih izvjestaja o realizovanom

uvozu i izvozu naoruzanja i vojne opreme;

- izradene su analize i procjene pravnih okvira za kontrolu malog oruzja i lakog

naoruzanja;



- pruzena je podrSka za odrzavanje baze podataka o izdatim dozvolama za uvoz/izvoz

naoruzanja i vojne opreme kroz dalje unapredjenje AAERG* softvera;

- podrzano je uspostavljanje baze podataka o kompanijama registrovanim za brokering u

prometu naoruzanja i vojne opreme;

- nadlezni organi u BiH su usvoijili zakone o oruzju i municiji u cilju uskladivanja sa pravnom

steGevinom EU>;

- usvojen je Zakon o obiljezavanju malog oruZja i lakog naoruzanja i pripadaju¢e municije;
(“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 83/16);

- prikupljeni su statistic¢ki podaci o legalnom oruzju u posjedu gradana u BiH, te se mogu

pratiti trendovi za svaku godinu;

- ukupno je izvrSena rekonstrukcija Sest skladista u policijskim agencijama u kojima se

¢uva malo oruzje i lako naoruzanije;

- provodene su operativne policijske akcije u kojima je prikupljena znacajna koli€ina

nelegalnog oruZzja;

- nastavljene su aktivnosti na unistavanju viskova naoruzanja u posjedu Oruzanih snaga

BiH, gdje je ukupno za cCetiri godine uniSteno 7.706.32 tona:

- u Okviru Berlinskog procesa u julu mjesecu 2018. godine, usvojen je dokument ,Mapa
puta za odrzZivo rjeSenje za suzbijanje nedozvoljenog posjedovanja, zloupotrebe i
trgovine malim i lakim oruzjem/vatrenim oruzjem i pripadajutom municijom na

Zapadnom Balkanu”, ¢ime je data i politicka opredijeljenost za jaCanje kontrole malog

4 Annual Arms Export Report Generator - Godi$nji generator izve$taja o izvozu oruZja

> Direktivom vije¢a 91/477/EEZ od 18. juna 1991. o nadzoru nabave i posjedovanja oruzja, Direktivom 2008/51/EZ
Evropskog parlamenta i Vije¢a od 21.maja 2008. o izmjeni Direktive Vijeca 91/477/EEZ o nadzoru nabave i
posjedovanja oruZja i Direktivom (EU) 2017/853 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. maja 2017. o izmjeni Direktive
Vijeca 91/477/EEZ o nadzoru nabave i posjedovanja oruZja.



oruzja i lakog naoruzanja i suzbijanja njegovog Sirenja, $to je potvrdeno usvajanjem

ZajedniCke ministarske izjave;

- Zakljuéno sa 26.10.2020.godine ukupno je obiljezeno $9.000 komada naoruzanja ili 95

% od ukupno predvidenog broja.

- Izraden je tekst Nacrta zakona o oruZju Unsko - sanskog kantona sa tabelama
uskladenosti i dostavljen je Direkciji za europske integracije na misljenje. Nakon
pozitivnog misljenja, pomenuti nacrt Zakona o oruzju ide u skupstinsku proceduru. Ovaj
zakon c¢e posluziti kao model za uskladivanje ostalih zakona o oruzju u Bosni i

Hercegovini;

- Doneseni su zakoni i izmjene Zakona o oruzju i to: Zakon o izmjenama zakona o oruzju
I municiji RS ("Sluzbeni Glasnik Republike Srpske”, br. 18/17, 31/18 i 58/19), Zakon o
oruzju i streljivu ZP (,Narodne novine Zupanije Posavske* broj 4/18), Zakon o izmjenama
i dopunama zakona o nabavljanju, no$enju i drzanju oruzja i municije Kantona Sarajevo
(Sluzbene novine Kantona Sarajevo® br. 1/18, 13/18 - ispravka i 30/19), Zakon
0 nabavljanju drzanju i nosenju oruzjai municije BPK (,Sluzbene novine Bosansko
podrinjskog kantona® br.10/17), Zakon o oruZju i municiji (,Sluzbene novine Tuzlanskog
kantona“ br. 17/15, 5/16, 17/17 i 8/20).
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STRATESKI CILJEVI ZA PERIOD 2021-2024. GODINA

Ova Strategija definiSe Cetiri strateska cilja za unapredenje kontrole malog oruzja i

lakog naoruzanja u BiH, i to:

1. Unapredenje/uskladivanje pravnog okvira i implementacije SALW
zakonodavstva;

2. Smanjenje zloupotrebe ilegalnog posjedovanja i trgovine oruzja i municije;

3. Upravljanje SALW-om u posjedu OS BiH;

4. Saradnja sa medunarodnim i regionalnim organizacijama i organizacijama

civilnog drustva.
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REZULTATI OSTVARENI PO STRATESKIM CILJEVIMA U PERIODU 2016-2020
GODINA i AKTIVNOSTI KOJE SE PLANIRAJU PODUZETI ZA PERIOD 2021-2024

1. Unaprijedenje/uskladivanje pravnog okvira u implementaciji SALW

zakonodavstva

U okviru strateSkog cilja ,Unapredenje pravnog okvira i implementacije SALW
zakonodavstva®“, prepoznata je potreba pracenja aktivnosti koje trebaju rezultirati
harmoniziranjem zakona o drzanju i noSenju oruzja u BiH sa relevantnim propisima
Evropske unije kao i jaCanja meduagencijske saradnje na polju implementacije
zakonodavstva vezanog za kontrolu unutrasnjeg i vanjskotrgovinskog prometa oruZzja radi
adekvatne razmjene informacija i stajalista u vezi sa pitanjima iz nadleznosti razli€itin
institucija uklju€enih u promet naoruzanja.

U BiH je na snazi 12 zakona koji reguliSu oblast vatrenog oruzja i municije za civilnu

upotrebu koji su doneseni na osnovu ustavnih nadleznosti Republike Srpske, deset
kantona i Br¢ko Distrikta BiH, te su isti djelimi¢no uskladeni sa direktivama EU koje
tretiraju oblast nadzora nabave i posjedovanja oruzja. Medutim, u cilju pravilnog
uskladivanja sa pravhom steCevinom Evropske unije, potrebno je da nadlezne institucije
izvrSe dodatno uskladivanje zakona.
Koordinacioni odbor je u periodu vazenja Strategije 2016-2020 godine, kontinuirano
provodio aktivnosti koordinacije uskladivanja zakonodavstva u ovoj oblasti, u saradnji sa
nadleznim organima u BiH i medunarodnim partnerima, Sto Ce biti i u narednom periodu
jedan od prioriteta u radu.

Okoncane su aktivnosti kojima je postoje¢i Zakon o kontroli vanjskotrgovinskog
prometa robe i usluga od strateSkog znacaja za sigurnost BiH podijeljen na dva zakona,
te je vanjskotrgovinski promet naoruzanja i vojne opreme uskladen s UN Protokolom,
Zajednickim stavom EU pri izvozu oruzja i preuzetim obavezama u skladu sa ATT. S tim
u vezi, usvojeni su sljedeci zakoni:

- Zakon o kontroli vanjskotrgovinskog prometa oruzja, vojne opreme i robe posebne

namjene (,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 53/16);

12



- Zakon o kontroli vanjskotrgovinskog prometa robe dvojne namjene (,Sluzbeni
glasnik BiH”, broj 53/16)5;

-Takoder, usvojen je Zakon o obiljeZzavanju malog oruzja, lakog naoruzanja i
pripadaju¢e municije ( “ Sluzbeni glasnik BiH”, broj 83/16) uskladen sa Direktivom vije¢a
91/477/EEZ od 18. junal991. godine o nadzoru nabave i posjedovanja oruzja uljuujuci

izmjenu iz 2008. godine.

Pored navedenog, usvojen je i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kontroli
kretanja oruzja i vojne opreme (,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 22/16). Navedenim zakonom
detaljnije su regulisana odredena pitanja vezana za kontrolu kretanja oruzja i vojne

opreme u BiH.

U svim aktivnostima harmonizacije zakonodavstva aktivnu ulogu, pored nadleznih
entitetskih i kantonalnih institucija, imala je i Direkcija za evropske integracije Vije¢a
ministara BiH, kroz aktivhu savjetodavnu pomoc i pripremu instrumenata za uskladivanje.
U toku perioda vazenja Strategije odrzani su seminari sa ovom tematikom, gdje su
predstavljene medunarodne regulative iz ove oblasti i nacini inkorporiranja regulativa u

zakonodavstvo Bosne i Hercegovine, entiteta, kantona i Bréko Distrikta BiH.

Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica
i njihovih drzava €lanica, s jedne strane, i Bosne i Hercegovine s druge strane (,Sluzbeni
glasnik BiH — Medunarodni ugovori“, br. 10/08, 1/17 i 8/17 ), Bosna i Hercegovina je

preuzela obavezu uskladivanja svog postojeCeg i buduéeg zakonodavstva i njegovu

5 Djelomi&no je uskladen sa Uredbom Vijeéa (EZ) br. 428/2009 od 5. svibnja 2009. o uspostavljanju reZima Zajednice
za kontrolu izvoza, prijenosa, brokeringa i provoza robe s dvojnom namjenom (preinacena);
Uredbom (EU) br. 1232/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. studenoga 2011. o izmjeni Uredbe Vijeca (EZ) br.
428/2009 o uspostavljanju rezima Zajednice za kontrolu izvoza, prijenosa, brokeringa i provoza robe s dvojnom
namjenom

Uredbom (EU) br. 388/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. travnja 2012. o izmjeni Uredbe Vije¢a (EZ) br.
428/2009 o utvrdivanju reZzima Zajednice za nadzor izvoza, prijenosa, brokeringa i provoza robe s dvojnom namjenom
Uredbom (EU) br. 599/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o izmjeni Uredbe Vijeéa (EZ) br.
428/2009 o uspostavljanju rezima Zajednice za kontrolu izvoza, prijenosa, brokeringa i provoza robe s dvojnom
namjenom te Zajednickom akcijom Vijeca od 22. lipnja 2000. o kontroli tehnicke pomodi u vezi s uporabom u posebne
vojne svrhe.
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propisnu primjenu i provedbu od dana potpisivanja Sporazuma do kraja prelaznog perioda

od Sest godina od dana stupanja na snhagu.

Evropska komisija je 29. maja 2019. godine objavila Misljenje o zahtjevu Bosne i
Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj uniji €iji je sastavni dio AnalitiCki izvjeStaj u kojem je
konstatovano da ,,Zakonodavstvo o civiinom posjedovanju oruZja djelimi¢no je uskladeno
sa acquis-em na svim nivoima vlasti i potrebno ga je dalje poboljsati, posebno u pogledu
eksploziva i transporta opasne robe.”

Nadalje, istaknuto je da Bosna i Hercegovina treba ‘“poboljsati sljedivost
zaplijenjenog i oduzetog oruZja, posebno kroz izmjene i dopune Zakona o obiljeZavanju
malog oruZja, lakog naoruZanja i pripadajuce municije kako bi se obuhvatile ove

kategorije.”

Na sastanka Pododbora za pravdu, slobodu i sigurnosti odrzanog u decembru
2019. godine, istaknuto je da se od nadleznih organa u BiH posebno o¢ekuje da ,dalje
jaCaju i uskladuju pravni okvir s pravnom stecevinom EU, posebno propise u oblasti

civilnog posjedovanja oruZja, eksploziva za civilnu upotrebu i prijevoza opasnih materija“.

Iz naprijed navedenog, se moze zaklju€iti da je Bosna i Hercegovina u periodu
vazenja strategije napravila znaCajne korake ka uskladivanju zakonodavstva u oblasti
malog oruzja i lakog naoruzanja sa europskim i medunarodnim propisima. Medutim,
postoji potreba da se u narednom periodu poduzmu daljnje aktivnosti u cilju postizanja
potpune uskladenosti zakona iz ove oblasti.

U tom smislu, potrebno je vrsiti dodatno uskladivanje propisa na svim nivoima vlasti
~pripremiti tabele uskladenosti zakona sa direktivom o oruzju EU i drugim pravnim
propisima®“.

Posebnu paznju treba obratiti na regulisanje pitanja deaktivacije odnosno
onesposobljavanja malog i lakog oruZja u skladu sa preporukama i najboljim praksama
EU.

Pitanja poboljSanja sljedivosti zapljenjenog i oduzetog oruzja potrebno je regulisati
postujuéi ustavnu strukturu i podijeljenu nadleznost razli€itih nivoa vlasti u BiH. Prilikom

donoSenja zakona o obiljezavanju malog oruzja, lakog naoruzanja i pripadajuc¢e municije
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postignuta je saglasnost sa nadleznim organima entiteta i BrCko Disktrikta BiH i
eventualne izmjene i dopune istog trebaju se planirati i sprovesti na identi¢an nacin.

U narednom periodu, u cilju Sto efikasnijeg rieSavanja predmeta, neophodno je unaprijediti
sistem vodenja evidencija 0 uvozu i izvozu oruZja i vojne opreme, te evidencije o kretanju
oruzja i vojne opreme na teritoriji Bosne i Hercegovine.

Bosna i Hercegovina ¢e u periodu vazenja Strategije poduzimati aktivnosti oko pristupanja
WASSENAAR aranZzmanu.

Bosna i Hercegovina ¢e u narednom periodu u okviru ovog strateSkog cilja, sprovesti

sljedece aktivnosti:

- izraditi sveobuhvatnu analizu uskladenosti zakonodavstva s evropskim i
medunarodnim pravnim okvirom u oblasti kontrole SALW;

- nastaviti uskladivanje zakonodavnog i administrativnog okvira i njegovu potpunu
implementaciju;

- jacali vlastite kapacitete s ciliem suzbijanja nelegalne trgovine malim oruzjem i

lakim naoruzanjem i pripadajucom municijom;

2. Smanjenje zloupotrebe ilegalnog posjedovanja i trgovine vatrenog oruzja i

municije

KO SALW je u periodu vazenja strategije u saradniji sa svim policijskim agencijama
u BiH, a uz podr8ku i zalaganje Evropske komisije, OSCE-a, UNDP-a i Regionalnog
centra za kontrolu malog i lakog oruzja (SEESAC) vrSio uniStavanje oduzetog i
prikupljenog SALW.

Tako je u 2016-toj godini, unisteno 2.500, u 2017- 10.801, u 2018 - 2.500, u 2019
—3.479 i u 2020. godini 1.864 komada i dijelova oruzja. Navedenim aktivnostima gradani
Bosne i Hercegovine su upozoreni na opasnosti koje prijete od oruZja koje je proglaseno

viskom, od slabo osiguranog ili nezakonitog oruzja i koliko to oruzje utiCe na njihovu
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sigurnost. Realizacijom svih navedenih akcija dat je veliki doprinos poboljSanju cjelokupne
stabilnosti kako u BiH tako i u regionu pa i Sire.

Prikupljanje i uniStavanje navedene koli€ine malog i lakog oruZja rezultat je
uspjesnog rada svih policijskih agencija i organa u Bosni i Hercegovini u borbi protiv
ilegalne trgovine oruzjem. Koliko je ovo znacajan rezultat govori i Cinjenica da je u periodu
od 2013-2016. godina, kada je provodena koordinirana kampanja podizanja svijesti
gradana na prikupljanju i zbrinjavanju nezakonitog naoruZanja u BiH, ukupno prikupiljeno

i unisteno preko 11.000 komada i dijelova malog i lakog oruZzja.

Praéenje statisti¢kih podataka iz oblasti SALW-a

KO SALW je tokom perioda vazenja Strategije 2016-2020, radio i na prikupljanju
statistiCkih podataka o legalno registrovanom oruzju u BiH. Ova aktivnost je zna¢ajna iz
razloga $to u BiH postoji 12 zakona o oruzju zbog ¢ega se podaci o tome vode na razliCite

nacine i u skladu sa razli¢itim metodoloskim pristupima.

Ukupan broj registrovanog oruzja za 2016., 2017., 2018. i 2019. godinu:

2016. godina | 2017. godina | 2018.godina | 2019. godina
FEDERACIJA BiH 168.548 190.588 169.584 182.508
REPUBLIKA 168.550 132.113 104.678 127.824
SRPSKA
BRCKO DISTRIKT 4.226 4.124 4.010 3.991
BIH
UKUPNO U BIH 341.324 326.825 278.272 314.323

KO SALW je u saradnji sa Regionalnim centrom za kontrolu malog i lakog oruzja

(SEESAC) i nadleznim organima u BiH, u 2018. godini, okon€ao rad na prikupljanju
podataka o distribuciji i efektima malog i lakog oruzja u BiH za period 2012 -2016. Cilj

ovog istrazivanja je da se doprinese sveobuhvatnom i aktuelnom razumijevanju izazova
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kontrole malog i lakog oruzja u BiH, Sto ¢e dodatno podrzati relevantne institucije u
primjeni politika kontrole naoruzanja zasnovanih na ¢injenicama.

Prikupljeni podaci ukazali su na nekoliko osnovnih izazova kada je rije€ o zlupotrebi
vatrenog oruzja:

e Nedozvoljeno posjedovanje vatrenog oruzja predstavlja znacajan rizik za sigurnost
gradana i gradanki Bosne i Hercegovine;

e Oruzje se Cesto zloupotrebljava u kontekstu razbojniStva i izazivanja opSte
opasnosti;

e Vatreno oruZje je najCeSce koriSteno sredstvo za izvrSenje ubistava;

e Rasirena je zloupotreba vatrenog oruzja u kontekstu nasilja u porodici i intimnog
partnerskog nasilja, a postojeCe mijere i prakse za kontrolu vatrenog oruzja
nedovoljno uvazavaju rizike zloupotrebe oruzZja u ovom kontekstu;

e Samoubistva pocinjena vatrenim oruzjem cine najveéi dio smrtnih slu€ajeva do
kojih je doSlo zloupotrebom vatrenog oruzja;

e Zloupotreba oruzja ima izraZzenu rodnu dimenziju i muskarci ¢ine ogromnu vecinu

pocinioca incidenata vatrenim oruzjem.

Prema podacima istraZivanja, u 2016. godini najveéi broj vatrenog oruzja u BiH
290.720 (77,3%) nalazio se u posjedu gradana, dok je u u posjedu vladinih agencija bilo
80.604 (21,4%) komada vatrenog oruzja, a 4.827 (1,3%) kod pravnih lica. Broj legalnog
vatrenog oruzja u posjedu vladinih agencija, gradana i privatnih subjekta porastao je za
20,8% izmedu 2012. i 2016. godine, a vatreno oruZje u posjedu privatnih subjekata
poraslo je za 58,2%, kod gradana za 26,8% te vladinih agencija za 1,9% . U 2016. godini
pocCinjeno je ukupno 905 krivi¢nih djela u vezi sa vatrenim oruzjem.

NajCesSce krivicno djelo u vezi sa vatrenim oruzjem odnosi se na nezakonitu
proizvodnje, posjedovanje, noSenje i prodaju (43,9 %). Takoder je Cesta i zloupotreba
vatrenog oruzja za izvrSenje krivicnog djela razbojnistva (28,7% ) ili izazivanje opce
opasnosti (13,7%). Nezakonito posjedovanje vatrenog oruZja predstavlja ozbiljan rizik za
bezbjednost gradana i gradanki. Ogromna vecina krivicnih djela povezanih s vatrenim
oruzjem (95,7%) poc€injena je ili je ukljuCivala nezakonito vatreno oruzje. Medutim, obim

koristenja nezakonitog oruzja znacCajno se razlikovao ovisno o vrsti krivicnog djela.
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Vatreno oruzje u zakonitom posjedu Cesto se zloupotrebljavalo za ubistva, nasilje u
porodici i provale.

U BiH se biljezi znacajno koriStenje vatrenog oruzja za izvrSenje ubistava. U periodu od
2012. do 2016. godine, od ukupno 253 ubistva registrovana u BiH, 139 odnosno 54,9%
svih ubistava pocinjeno je vatrenim oruzjem. Muskarci su Cinili 77% Zrtava ubistava
pocinjenih vatrenim oruzjem, dok su Zene Cinile 23% Zrtava.

S izuzetkom 2012. godine, broj osoba koje su zloupotrijebile vatreno oruZje za
izvrSenje krivicnih djela ostao je stalan. Muskarci ¢ine ogromnu vecinu pocinilaca krivi¢nih
djela povezanih s vatrenim oruzjem (98,9%), kao i ubistava pocinjenih vatrenim oruzZjem
(95,7%). Veca je vjerovatnoéa da su ubistvo poc€inili mladi muskarci u odnosu na ostale
starosne grupe. Ubistva pocinjena u od strane ¢lana porodice €ine 28,9% svih ubistava
pocinjenih u BiH u periodu od 2012. do 2016. godine. Nasilje u porodici pogada Zene u
znatno vecéoj mjeri nego muskarce. Zene su &inile 60,3% lica ubijenih od strana ¢&lana
porodice, a muskarci 39,7%. Nasilje od strane intimnog partnera sa smrtonosnim ishodom
jo$ i viSe pogada Zene od nasilja u porodici opcenito, i one ¢ine ogromnu vecinu Zrtava
(88%) ubijenih od strane intimnog partnera. Za razliku od Zena, muskarci najCeSce

stradaju od strane drugih muskih ¢lanova porodice.

Samoubistva ¢ine ogromnu vecinu (82,8%) svih smrtnih slu¢ajeva povezanih sa vatrenim
oruzjem, a slijede ubistva (14,3%) i nesretni sluajevi sa smrthom posljedicom (3%).
Ukupno 43,9% svih samoubistava pocinjeno je vatrenim oruzjem. Generalno je veca
vjerovatno¢a samoubistva kod muskaraca u odnosu na Zene, a josS je vjerovatnije da Ce
koristiti i vatreno oruzje za samoubistvo. Revolveri i poluautomatski pistolji su najceSce
koristeno vatreno oruzje za liSavanje Zivota.

Prema podacima prikupljenih preko Platforme za pracenje oruzanog nasilja, ukupni
broj incidenata u vezi sa vatrenim oruzjem registrovanih za razdoblje od 2017. do 2019.
godine iznosio je 1305. U ovom trogodisnjem periodu, najveci broj prijavljenih incidenata

bio je u 2018. godini, ali se taj broj smanjio u 2019. godini.

Najveci broj prijavljenih incidenata s vatrenim oruzjem odnosi se na kriminalne incidente

(krada i bande) — 546 slu€aja, i zapljenu oruzja — 252 slucaja.
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NajviSe zapljena oruzja zabiljezeno je u 2018. godini sa 119 prijavljenih zapljena,
dok je u 2017. godini iznosio 66, a 2019. godine 67 sluCajeva. Sve vrste vatrenog oruzja
su zaplijenjene u razdoblju od 2017. do 2019. godine. Pistolji su zaplijenjeni u 69,
automatsko/vojno oruzje u 48, a puske/sacmare u 24 slu€aja. Nekoliko vrsta SALW-a je
zaplijenjeno u 81 sluc¢aju gdje se ne misli samo na nekoliko vrsta vatrenog oruzja, vec i

na municiju. U 224 slu€aja oruZzje je bilo u ilegalnom posjedu.

Prikupljeni podaci ukazuju da rodna perspektiva ima veoma znacajnu ulogu u
razumjevanju distrbucije i potraznje za vatrenim oruzjem, kao i specifiCnih rizika sa kojima
se Zene i muskarci suo€avaju u pogledu zloupotrebe vatrenog oruzja.

Integrisanje rodne perspektive u strateski i operativni okvir se sve viSe prepoznaje
kao preduslov za efikasnu kontrolu malog oruZja i lakog naoruzanja. U EU Strategiji protiv
nezakonitog vatrenog oruZja, malog i lakog oruZja i pripadajuceq streljiva istaknuto je da
integracija rodnih aspekata u projekte i akcije za kontrolu SALW predstavlja princip kojim
se Strategija rukovodi, te da ¢e EU sistematski integrisati rodnu perspektivu u projekte
protiv nasilja vaternim oruzjem i SALW kontrolu generalno. U zavrSnom izvestaju Trece
revizione konferencije o Programu akcije Ujedinjenih nacija odrzane 2018. godine, drzave
potpisnice su se opredjelile da podstaknu integracije rodne perspekive u sve politike koje
se odnose na kontrolu SALW. U Mapi puta poseban znacaj dat je unapredenju rodne
ravnopravnosti, a integracija rodne perspektive i njena realizacija kroz akcione planove
bi¢e pazljivo prac¢ena i vrednovana kao klju¢ni element za ostvarivanje boljeg, odrzivijeg i
djelotvornijeg rezultata. U skladu sa tim, BiH ¢e u u narednom periodu raditi na integraciji
rodne perspektive u mjere za kontrolu SALW, a poseban znacaj dat ¢e se spreCavanju
Zloupotrebe oruZja u sluCajevima nasilja u porodici, prevencifi zloupotrebe vatrenog
oruZja, jaCanju kapaciteta institucija da kreiraju i sprovode rodno odgovorne mjere i

povecanju u¢esca Zena u kontroli SALW-a.

Tokom perioda vazenja Strategije, vrSene su rekonstrukcije skladista i soba za
dokaze u policijskim agencijama na sljedec¢im lokacijama: Sarajevo/Rakovica, Mostar,
Orasje, Bijeljina, Zenica i IstoCno Sarajevo, Cime je znatno olakSan rad policijskim
sluzbenicima. Uporedo sa tim vrSene su obuke vezane za upravljanje zalihama malog i

lakog oruzja.
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Takoder, uz podrSku OSCE-a i SEESAC-a izvrSen je obilazak 29 novih
potencijalnih lokacija za skladiStenje malog oruzja i lakog naoruzanja. Sacinjen je izvjestaj
i analiza, te je predlozeno 10 lokacija na kojima Ce se vrSiti rekonstrukcija prostora.

Pocetkom 2021. godine, planiraju se aktivnosti po¢etka radova na tim lokacijama.
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U 2019. godini, uz podrsku OSCE-a, provedena je Procjena izvodljivosti trenutne
situacije u pogledu pravnih, proceduralnih, organizacijskih, operativnih, infrastrukturnih i
financijskih kapaciteta (K9) i sposobnosti policijskih organa u Bosni i Hercegovini za
otkrivanje te zaplijenu malog oruZja i lakog naoruzanja i municije. Sacinjen je lzvjestaj o
ocjeni izvodljivosti koji predstavlja nalaze i preporuke nakon analize sveobuhvatnog
pregleda i informacija prikupljenih tokom terenskih posjeta, kako bi se donosioci odluka
informisali o odrzivosti za daljnje djelovanje.

Predvideno je da uz podrSsku OSCE-a u periodu 2021-2024. godina, policijske
agencije u BiH povecaju svoje K9 kapacitete u otkrivanju SALW-a, i municije,
nadogradnjom infrastrukture na do 11 lokacija. Pored toga, podrSka ¢e se ogledati i kroz
izradu procedura upotrebe K9 jedinica, nabavku opreme i obuku.

Dodatno, za period 2021.-2024.godina,OSCE ¢e podrzati nadlezne organe u BiH
u uskladivanju zakonodavnog okvira o deaktivaciji oruzja i njegovoj primjeni. Isto tako,
podrzace se rad KO SALW i nadleznih organa u BiH u oblasti kontrole SALW-a. Radice
se na jaCanju partnerstva sa organizacijama civilnog drustva Sirom BiH u rjeSavanju
pitanja vezanih za kontrolu SALW-a, zloupotrebu SALW-a, oruzano nasilje i njegov uticaj
na lokalne zajednice. Pruzi¢e se podrSka nadleznim organima u BiH u planiranju,
osmi$ljavanju i provodeniju ciljanih kampanja za pruzanje informacija u vezi sa kontrolom

SALW-a. Sve navedene aktivnosti ukljucivacée i pitanja rodno zasnovanog nasilja.

U periodu vazenja strategije zapocela je realizacija “Projekta za borbu protiv
ilegalne trgovine oruzjem u Bosni i Hercegovini, (CIAT), koji se odnosi na jaCanje
kapaciteta Grani¢ne policije BiH u borbi protiv ilegalne trgovine oruzjem. Projekat se
sastojao od 4 komponente, a kroz projekat je u periodu od septembra 2017 godine, do
kraja 2018. godine, edukovano 1500 policajaca, donirana oprema (endoskopi i detektori
eksploziva), a rezultat je da su u vise od 10 sluCajeva pronadeni droga i oruzje.

PocCetkom januara 2019. godine, zapoceta je druga faza projekta kojom ce biti
obuhvacene sve policijske agencije u BiH. U okviru projekta oCekuje se da se izvrsi
edukacija oko 2.000 policijskih sluzbenika do 2021.godine, sacini analiza zelene granice
te organizuju prakti¢ne vjezbe na granici BiH, kao i izvrSi edukacija 200-300 policijskih

sluzbenika Grani¢ne policije BiH.
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BiH joS uvijek nije uspostavila fokalnu/fokalne tacke za vatreno oruzje u skladu sa
najboljim evropskim praksama, a Sto je i naznaCeno kao preporuka u AnaliticCkom
lzvjeStaju u prilogu Misljenja Europske komisije o zahtjevu BiH za clanstvo u EU. U
narednom periodu neophodno je raditi na izradi modela vezanog za uspostavu
fokalne/fokalnih tataka, te na daljnjoj implementaciji tog modela. Posebna paznja bice
posvecena aktivnostima na jaCanju forenzickih kapaciteta policijskih organa u Bosni i
Hercegovini kao i opremanja forenzickih laboratorija.

BiH i nadlezni organi u BiH, nemaju uspostavljenu metodologiju prikupljanja
podatka o malom i lakom oruzju u skladu sa medunarodnim standardima. Uspostavljanje
takve metodologije je jedan od bitnih faktora za uspjeSno pracenje trendova u oblasti
SALW:-a §to je jedan od preduslova za uspjesSnu borbu protiv ilegalne trgovine oruzjem. U
tom smislu, neophodno je prilagoditi podzakonske akte o vodenju evidencija kako bi se
podaci vodili u skladu sa medunarodnim standardima, te razvrstavali po polu i starosti.

Nadlezni organi su provodili aktivnosti na podizanju svijesti gradana od zloupotrebe
SALW-a. Provodenje ovih aktivnosti je bitno iz razloga $to borba protiv ilegalne trgovine
oruzjem ne podrazumjeva samo poduzimanje represivnih mjera nego i djelovanje kroz
prevenciju. U BiH je u narednom periodu, potrebno organizovati Siru kampanju podizanja
svijesti gradana jer je u Bosni i Hercegovini primjetan porast broja zloupotrebe vatrenog
oruzja koji se odnosi na: incidente povezane sa vatrenim oruzjem, ubistva, nesretne
sluCajeve, samoubistva, nasilje u porodici i nasilje nad intimnim partnerom. Za provodenje
ove kampanje bi¢e neophodno osigurati medusobnu koordinaciju nadleznih organa u BiH
i medunarodnih partnera.

Zbog porasta incidenata vatrenim oruzjem, potrebno je detaljnije analizirati razloge
Zloupotrebe oruzja u navedene svrhe, a kao osnovu koristiti istrazivanje koje je provedeno
za period 2012-2016. godina.

U BiH su znacajno unaprijedeni kapaciteti za skladistenje SALW-a u posjedu
policijskin agencija. Napravljene su analize stanja skladista te uradene procjene za
poboljSanje stanja. Da bi se stvorilo sigurno okruzenje za gradane, u narednom periodu
Ce se nastaviti sa sprovodenjem ovih aktivnosti u skladu sa medunarodnim standardima.
Ostvarena je saradnja sa medunarodnim partnerima u cilju jacanja kapaciteta policijskih

agencija u cilju borbe protiv ilegalne trgovine oruzjem. Ipak u narednom periodu ce biti
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neophodno nastaviti te aktivnosti, a sve u cilju nabavke odgovaraju¢e opreme neophodne

za borbu protiv ilegalne trgovine oruzjem.

Bosna i Hercegovina ¢e u narednom periodu, u okviru ovog strateSkog cilja, sprovesti

sljedece aktivnosti:

- provesti sveobuhvatno istraZivanje o specificnim oblastima uticaja malog oruzja i
lakog naoruZanja, ukljucujuci i uticaj na Zene | muSkarce u BiH u skladu sa
rezultatima istraZivanja u oblasti malog oruZja i lakog naoruZanja (2012-2016);

- Integrisati rodnu perspektivu i mjere za kontrolu SALW, a poseban znacaj dat ce
se SpreCavanju zloupotrebe oruzja u Slucajevima nasilja u porodici, prevencifi
Zloupotrebe vatrenog oruzja, jaCanju kapaciteta institucija da kreiraju i sprovode
rodno odgovorne mjere i povecanju u¢esca Zena u kontroli SALW-a;

- Intenzivirati aktivnosti kroz projekt ,Policija u zajednici’;

- izraditi metodologiju za prikupljanje statistiCkih podataka, ukljucujuci i podatke
razvrstane po polu i starosti;

- jacati svijest gradana o rizicima SALW-a;

- prikupljati i uniStavati nelegalno malo oruzje i lako naoruzanje i pripadajucu
municiju;

- unaprijediti kapacitete za cuvanje i skladiStenje malog oruzja i lakog naoruzanja po
policijskim agencijama,;

- jacati kapacitete nadleznih agencija za borbu protiv ilegalnog posjedovanja i
krijumcarenja oruZja i municije;

- uspostaviti Fokalnu/fokalne tacku za vatreno oruZje i jaCati forenzicke kapacitete u
BiH.;

- jacati kapacitet relevantnih agencija za vrSenje deaktivacije SALW-a;

- jaCanje kontrole poslovanja pravnih subjekata koji se bave uvozom i izvozom
oruZja i vojne opreme te kretanje oruzja i vojne opreme na teritoriji BiH.

- jacati K9 kapacitet relevantnih agencija vezano za SALW i municiju.
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3. Upravljanje SALW-om u posjedu OS BiH

Aktivnosti koje je provodilo Ministarstvo odbrane bile su poduzete u okviru: nastavka
rieSavanja viSkova SALW-a u posjedu OS BiH, smjeStaju municije i minsko-eksplozivnih
sredstava u perspektivna skladiSta, uredenju skladiSta za Cuvanje SALW-a i jaCanju

administrativnih kapaciteta za upravljanje SALW-om.

Nastavak rjeSavanja viSkova SALW-a u posjedu OS BIH

Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine i OruZzane snage Bosne i Hercegovine su u
vremenskom razdoblju implementacije dokumenta planski pristupile rjeSavanju viskova
malog oruZja, lakog naoruzanja i municije i to:

- putem prodaje;

- putem donacija;

- putem uniStavanja.

Aktivnosti su realizirane u skladu sa postoje¢im zakonskim rjeSenjima, relevantnim
rezolucijama UN-a, dokumentima OSCE-a i i medunarodno preuzetim obavezama Bosne

i Hercegovine u oblasti kontrole naoruzanja i izgradnje mjera povjerenja i sigurnosti.

Putem prodaje u naznaCenom vremenskom periodu nije bilo aktivnosti na rjeSavanju

viSkova naoruzanja.

Putem donacija u naznaCenom vremenskom periodu donirano je ukupno 31,33 tone

municije i to:

- Entitetska ministarstva unutrasnjih poslova 30,85 tona municije;
- KPZ Banja Luka 0,48 tona KPZ.

U periodu od 2016-2020 ukupno je rijeSeno 4.500 tona municije i minsko-eksplozivnih

sredstava.
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Kriva uniétenja u periodu od 01.01.2006.godine do 15.05.2020.godine
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Grafikon: UniStavanje municije i minsko-eksplozivnih sredstava (bruto tona)

Smjestaj municije i minsko-eksplozivnih sredstava u perspektivna skladista

Odlukom Predsjednistva BiH, 63 lokacije vojne namjene na teritoriji BiH su perspektivne
za OS BiH, od toga 41 lokacija u Federaciji BiH i 22 lokacije u Republici Srpskoj. U
proteklom periodu je pribavljena imovinsko-pravna dokumentacija za svaku lokaciju

posebno, te je stvorena respektabilna baza podataka i registar nepokretnosti zemljista.
Uredenje skladista za ¢uvanje SALW-a

Nastavljene su aktivnosti na uredenju skladiSta za Cuvanje naoruzanja i municije.
Posebna paznja posveéena je okoncanju projekata u saradnji sa UNDP-om, OSCE-om
koji ¢e doprinijeti poboljSanju sigurnosne infrastrukture Oruzanih snagama BiH na
lokacijama skladista municije i naoruzanja ,Krupa“ Hadziéi, ,Kula 1“ Mrkonji¢ Grad, ,TBT*
Visoko i ,Rabi¢” Derventa na nacCin da su poboljsani uslovi skladiStenja naoruzanja i
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MIMES-a.

Razvoj vlastitinh kapaciteta u sistemu odbrane za demilitarizaciju municije bio jedan od
glavnih prioriteta u proteklom periodu. Tako je pored pogona za demilitarizaciju MIMES-a
uz pomo¢ OSCE-a u operativnu funkciju na lokaciji OS BiH ,TROM Doboj* stavljena u
funkciju laboratorija za ispitivanje stabilnosti pogonskih goriva i municije. Ovim su
stvorene moguénosti detektiranja nestabilnosti goriva i baruta u municiji. U praktichom
smislu to znaci da ¢e na osnovu obavljenih ispitivanja i ustanovljenog stanja stabilnosti biti
vrSena demilitarizacija tih sredstava po hithom postupku, ukoliko se utvrdi njihova

nestabilnost.
Jacéanje administrativnih kapaciteta za upravljanje SALW-om

Uz podrsku OSCE-a i EUFOR-a uspostavljen je kapacitet OS BiH za testiranje barutnog
punjenja za municiju u cilju sigurnog ¢uvanja municije u skladistima, dogradnjom zgrade
Laboratorija u TROM Doboj, osiguravanjem potrebne opreme i materijala za testiranje
municije i obuke osoblja. Posebno su izgradene prostorije(skladiste) za Cuvanje uzoraka

baruta municije i prostor za obuku osoblja koje Ce raditi u laboratoriji.

- U 2018 godini otpocele su aktivnost obiljezavanja malog i lakog naoruzanja uz podrsku
kompanije ,The Halo Trust Found“ i EUFOR-a i uz edukaciju pripadnika Oruzanih
snhaga Bosne i Hercegovine za poslove obiljeZzavanja komada malog oruzja i lakog
naoruzanja posjedu Oruzanih snaga BiH. Za ovu namjenu primjenjuje se DOT PEN
tehnologija. Kompanija je nabavila potrebnu tehni¢ku opremu koja je instalirana na Cetiri
lokacije OS BiH u Banja Luci, Capljini, Sarajevu i Zenici. Pored obiljezavanja malog i
lakog naoruzanja koje je na upotrebi, vrsi se i obiljezavanje naoruzanja sa stanja
viSkova, odnosno zaliha, $to podrazumijeva provodenje aktivnosti tehni¢kog
pregleda naoruzanja, dekonzervacije i ponovne konzervacije naoruzanja. Kako bi ova
aktivnost mogla da se provodi, u Ministarstvu odbrane BiH usvojeni su odgovarajuci
interni akti i to: Odluka o obiljezavanju malog oruzja i lakog naoruzanja i Uputstvo za
obiljezavanje malog oruzja, ¢ime su uspostavljene interne procedure za vrSenje ove

aktivnosti. Plan je do kraja 2020. godine obiljeziti 61.705 komada oruzja i naoruzanja.
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Zakljuéno sa 26.10.2020.godine ukupno je obiljezeno 59.000 komada naoruzanja ili 95

% od ukupno predvidenog broja.

Upravljanje SALW-om u posjedu OruzZanih snaga Bosne i Hercegovine i dalje predstavlja
okosnicu jaCanja kapaciteta Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine na ja¢anju sigurnosnog
ambijenta u Bosni i Hercegovini i regionu opcenito. Premda je u proteklim godinama
ostvaren znaCajan napredak u rjeSavanju ovih sloZenih izazova kroz izgradnju
infrastrukture, jaCanja kapaciteta, smanjenja rizika od nekontrolisanih eksplozija i otudenja

postoji moguénost nadogradnje ovih dostignuca i pravljenje daljih iskoraka.

Da bi se previadali izazovi koje sa sobom nosi posjedovanje SALW-a u Oruzanim
snagama Bosne i Hercegovine u ovom strateSkom dokumentu u skladu sa Zakonom o
odbrani, odlukama PredsjedniStva Bosne i Hercegovine i Politikom rjeSavanja viSkova
naoruzanja i municije definirani su ciljevi za buduéi vremenski okvir obuhvaéen ovim

dokumentom.

U okviru ovog strateSkog cilja Ministarstvo odbrane BiH ¢e u narednom vremenskom

periodu implementacije Strategije preduzimati sljede¢e aktivnosti:

1. Smanijiti koli¢ine municije iz segmenta nestabilne municije i viskova, u posjedu OS
BIH, rieSavanjem do definirane koli€ine;

2. Smanijiti koli¢ine SALW-a rjeSavanjem na definirane koliine (operativne koli€ine
ukljuCujuci strateSke rezerve OS BIH);

3. Zavrsiti uspostavu sistema za upravljanjem zivotnim vijekom municije i nastaviti
aktivnosti uspostave upravljanja zivotnim vijekom SALW-g;

4. ZavrSiti unapredenje infrastrukture za skladiStenje municije i SALW-a;

5. Kontinuirano razvijati kapacitete OS BIH u upravljanju zivotnim ciklusom municije i
SALW-a;
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6. Smanijiti broj lokacija na kojima su skladiSteni municija i SALW, na broj perspektivnih
lokacija podrzanih od strane medunarodne zajednice;

7. Osigurati odrzavanje infrastrukture i opreme koja je u vezi sa municijom i SALW -
om.

8. Osposobiti struktrure Ministastva odbrane i Oruzanih snaga BiH u vrSenju

deaktivacije malog oruzja i lakog narouzZanja.

4. Saradnja s medunarodnim i regionalnim organizacijama i organizacijama
civilnog drustva

Bosna i Hercegovina ima uspostavljene administrativne kapacitete za provodenje
medunarodne i regionalne saradnje u cilju spre€avanja nelegalne trgovine malim oruzjem
i lakim naoruzanjem.

Koordinacioni odbor i nadlezne institucije su u prethodnom periodu znacajno
saradivali s medunarodnim organizacijama kao sto su SEESAC, UNDP, OSCE, UNODC
i dr.

Evropska unija je u prethodnom periodu pruzila znatnu podrsku u aktivnostima
kontrole SALW-a, prevashodno u okviru Odluke Vije¢a iz decembra 2016. godine, za
podrsku aktivnostima SEESAC-a za razoruzZanje i kontrolu oruZja u jugoisto¢noj Europi,
kojima se smanjuje prijetnja koju predstavljaju nezakonito malo i lako oruZzje i pripadajuce
streljivo, te Odluke Vijec¢a iz novembra 2018. godine, o podrsci SEESAC-u radi provedbe
Mape puta za kontrolu oruzja na Zapadnom Balkanu.

Saradnja sa SEESAC-om ogledala se u podrsci radu mrezi stru€njaka
(operativaca) koji se bave problematikom ilegalne trgovine oruzjem (SEEFEN),
sastancima SALW Komisija i Regionalnim sastancima za sprovodjenje Mape puta, te
podrSci u pripremi i objavljivanju regionalnih izvjeStaja o realizovanom uvozu i izvozu
naoruzanja i vojne opreme.

Provodene su obuke Koordinacionog odbora vezane za Gender pitanja. Program
Mentorstvo za rodnu ravnopravnost u kojem je je prepoznat kao primjer dobre prakse i

predstavljen na brojnim medunarodnim dogadajima. Pored toga, objavljeni su i podaci
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kroz Dokument “Rod i malokalibarsko oruzje u Bosni i Hercegovini”, gdje su navedene
kljuCne Cinjenice u ovoj oblasti.

Saradnja sa UNDP kancelarijom u Sarajevu se odvijala kroz pruzanje podrske u
vezi s modernizacijom skladiSta, provodenjem kampanja podizanja svijesti o rizicima
SALW-a, procesom uniStavanja viSkova naoruzanja i nelegalnog SALW-a.

U saradnji sa EUFOR radeno je na provodenju Master plana za municiju i Master
plana za oruZje u BiH, o ¢emu su se dogovorili svi medunarodni akteri u ovoj oblasti. Kroz
rad StrateSkog odbora na nivou Ministarstva odbrane BiH i Koordinacionog odbora na
nivou Zajednic¢kog Staba OS BiH prati se ciklus upravljanja, definiraju uloge za svakog
aktera u ciklusima i predvidaju sav visak municije i oruzja. OSCE, EUFOR i UNDP podrzali
su OS BiH u poboljSanju sigurnosne infrastrukture u skladistima municije i oruzja u BiH,
Sto je dovelo do smanjenog rizika od sluajne eksplozije i doprinijelo naporima MO BiH i
OS BiH u provodenju Strategije BiH o kontroli SALW-a,

Projekt OSCE-a za poboljSanje sigurnosti u skladistima municije i oruzja u BiH
(SAFE-UP BiH) doprinio je sigurnosti civilnog stanovnistva u BiH, kao i vojnih pripadnika
koji su sluZili u skladistima u Bosni i Hercegovini, nadogradnjom sigurnosne infrastrukture
na potencijalnim lokacijama za skladiStenje municije i oruZja u BiH u skladu sa
medunarodno prihva¢enim standardima.

lako je bilo planirano, saradnja sa organizacijama civilnog drustva odvijala se u
smanjenom kapacitetu, kroz organizaciju nekoliko seminara na kojima su se obradivale
odredene teme iz oblasti SALW. Ovu saradnju je potrebno intenzivirati u narednom
periodu a posebno u kontekstu saradnje sa organizacijama civilnog drustva koje se bave
pitanjima nasilja u porodici.

Neophodno je podsticati saradnju i sa organizacijama koje se bave pitanjima uloge
gendera u kontekstu zloupotrebe salw-a. | u ovom dokumentu Strategije, poseban
akcenat ¢e biti stavljen na ova pitanja. Ostvarena je sinergija sprovodenjem NAP 13257,

Sto je u skladu sa globalnim trendovima.

7 https://arsbih.gov.ba/akcioni-plan-za-implementaciju-unscr-1325-u-bosni-i-hercegovini-za-

period-2014-2017-godine/
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Bosna i Hercegovina ¢e u narednom periodu, u okviru ovog strateSkog cilja, sprovesti

sljedece aktivnosti:

- Bosna i Hercegovina c¢e ojacati saradnju s regionalnim i medunarodnim
organizacijama, kao i specijalizovanim agencijama, na nivou politika i operativnom
nivou, doprinoseci provodenju regionalnih i medunarodnih obaveza i okvira za
kontrolu oruZja, ukljucuju¢i Mapu puta;

- BiH ce dijeliti informacije o SALW-u, u okviru medunarodnih obaveza o kontroli
naoruZanja;

- jacati suradnju sa agencijama Europske unije, kako na strateSkom tako i na
operativnom nivou, posebno sa EUROPOL-om i Frontex-om, te intenzivirati
sudjelovanje nadleznih policijskih agencija u radu EMPACTS-a;

- nastaviti pozitivnu praksu izvjeStavanja u skladu s regionalnim i medunarodnim
obavezama Bosne | Hercegovine u razliCitim oblastima kontrole naoruzanja,
ukljucujuci ATT, UN PoA, Mapu puta, IzvjeStaj o regionalnom izvozu oruzja,

- BiH ¢e nastaviti s praksom redovne razmjene informacija na temu kontrole SALW-
a u svim aspektima, kako na bilateralnom tako i na multilateralnom planu;

- jacati saradnju s udruzenjima civilnog drustva.

8 European Multidisciplinary Platform against Criminal Threats
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MONITORING

S obzirom na obim, znacaj i slozenost kontrole malog oruzja i lakog naoruzanja,
Vije¢e ministara BiH je donijelo Odluku o formiranju Koordinacionog tijela za pracenje
implementacije Strategije za kontrolu malog oruzja i lakog naoruzZanja.

Koordinacioni odbor je sastavljen od predstavnika Ministarstva sigurnosti BiH,
TuzilaStva BiH, Ministarstva vanjskih poslova BiH, Ministarstva odbrane BiH, Ministarstva
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, Grani¢ne policije BiH, DrZzavne agencije za
istrage i zastitu, Direkcije za koordinaciju policijskih tijela BiH, Uprave za indirektno
oporezivanje, Policije Brcko Distrikta BiH, Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova i
Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske.

Koordinaciono tijelo je nadlezno da prati provodenje Strategije za kontrolu malog
oruzja i lakog naoruzanja i Akcionog plana, koordinira i inicira aktivnosti sa nadleznim
organima u BIH, priprema revidiranu strategiju i akcioni plan, te jednom godiSnje
izvjeStava VijeCe ministara BiH u vezi realizacije ciljeva iz Strategije i Akcionog plana.
Administrativnu podrsku i pomoé¢ Koordinacionom tijelu pruza Ministarstvo sigurnosti
Bosne i Hercegovine.

Napredak ostvaren u sprovodenju Strategije i Akcionog plana ¢ée se redovono pratiti i
procenijivati na osnovu klju€nih pokazatelja u€inka (Key Performance Indicators), koji su
uskladeni sa Mapom puta za Zapadni Balkan i narativnim izvestajima, zasnovanim na
strateSkim ciljevima. lzvestaji o napretku dostavlja¢e se Koordinacionom odboru za

SALW, najmanje dva puta godisnje.
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ZAKLJUCAK

Strategija za kontrolu malog oruzja i lakog naoruzanja za period 2021. — 2024.
godina, te prateci Akcioni plan predstavljaju okvir prioritetnih ciljeva i aktivnosti u oblasti
kontrole malog oruZja i lakog naoruzanja u BiH, te su usugla$eni sa prioritetima utvrdenim
u Strategiji EU protiv nezakonitog vatrenog oruZja, malog i lakog oruzja i pripadajuceg
streljiva, kao i drugim relevantnim medunarodnim dokumentima koji tretiraju ovu oblast.

Pored toga, strategija je formulisana u skladu s glavnim ciljevima Mape puta za
kontrolu SALW, koji su usvojile vlade Zapadnog Balkana, ukljuCuju¢i Bosnu i
Hercegovinu, za odrzivo rieSenje za ilegalno posjedovanje, zloupotrebu i prometa SALW -

a i pripadajuce municije do 2024. godine.

Radi uspjesne implementacije ciljeva iz Strategije za kontrolu malog oruzja i lakog
naoruzanja i Akcionog plana za period 2020. - 2024. godine, bi¢e neophodno obezbijediti
znacajna finansijska sredstva koja je potrebno pravovremeno predvidjeti u skladu sa
vazec¢om metodologijom budzetskog planiranja. Odrediti izvore finansijskih sredstava i

iste staviti na raspolaganje institucijama zaduzenim za realizaciju ciljeva i aktivnosti.
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SKRACENICE

ATT — Arms Trade Treaty — Globalni Sporazum o Trgovini OruzZjem

UN PoA - Plan of Action — Program akcije Ujedinjenih nacija

UN ITI - International Tracing Instrument — Medunarodni Instrument za pracenje
SEEFEN - South East Europe Firearms Expert Network - MrezZa struCnjaka za vatreno
oruzje za Jugoisto€nu Evropu

SEEFEG - South Eastern Europe Firearms Expert Group - Grupa stru¢njaka za vatreno
oruzje za Jugoisto€nu Evropu

RACVIAC - Regionalni centar za pomo¢ u verifikaciji i provedbi kontrole naoruzanja
RCC - Regionalnim centar za saradnju

WASSENAAR aranzman - prvi globalni multilateralni aranZman o kontroli izvoza
konvencionalnog oruzja i osjetljive robe i tehnologije dvostruke namjene

EMPACT - European Multidisciplinary Platform against Criminal Threats
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