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Члан 21. 
(Ажурирање плана заштите и спашавања) 
(1) План заштите и спашавања подлијеже ажурирању у 
складу са насталим промјенама. 
(2) Ажурирање Плана заштите и спашавања врши се у 
складу са насталим промјенама у Процјени угрођености и другим документима из члана 2. ове Методологије. 
Члан 22. 
(Дужности институција и органа) 
(1) Институције и органи на нивоу Босне и Херцеговине 
дужни су, на захтјев Министарства безбједности доставити податке потребне за израду Плана заштите и спашавања и учествовати у његовој изради. 
(2) Институције и органи Босне и Херцеговине дужни су 
у року од шест мјесеци од дана ступања на снагу ове Методологије донијети своје оперативне планове у складу са одредбама ове Методологије. 
Члан 23. 
(Извјештавање) 
У складу са захтјевима Уједињених нација и других међународних организација о достави редовних годишњих или ванредних извјештаја о стању планова заштите и спашавања у Босни и Херцеговини, Министарство безбједности у сарадњи са надлежним институцијама и органима Босне и Херцеговине и институцијама и органима управе за заштиту и спашавање ентитета и Брчко Дистрикта БиХ, израђује извјештај и доставља га подносиоцу захтјева, уз одређени број копија укљученим надлежним институцијама и органима урпаве Босне и Херцеговине, ентитета и Брчко Дистрикта БиХ. 
ПОГЛАВЉЕ VI - ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ 
Члан 24. 
(Доступност јавности) 
(1) План заштите и спашавања је јаван документ. 
(2) Министар безбједности Босне и Херцеговине 
обезбиједиће услове да План заштите и спашавања буде доступан стручној и другој јавности. 
(3) Поједини дијелови Плана заштите и спашавања могу 
садржавати податке који су степеновани одређеним 
степеном тајности и неће бити доступни јавности. 
Члан 25. 
(Ступање на снагу и објава) 
Ова Методологија ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном гласнику БиХ", а објавиће се и у службеним гласилима ентитета и Брчко Дистрикта БиХ. 


METODOLOGIJU 
ZA IZRADU PLANA ZAŠTITE I SPAŠAVANJA OD 
PRIRODNIH ILI DRUGIH NESREĆA INSTITUCIJA I 
ORGANA BOSNE I HERCEGOVINE 
POGLAVLJE I - OPĆE ODREDBE 
Član 1. 
(Predmet) 
(1) Metodologijom za izradu Plana zaštite i spašavanja od 
prirodnih ili drugih nesreća institucija i organa Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Metodologija) utvrđuje se: a) sadržaj, način izrade, postupak, usaglašavanje, 
ažuriranje i čuvanje Plana zaštite i spašavanja od prirodnih ili drugih nesreća institucija i organa Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Plan zaštite i spašavanja), po kojem su dužni da postupaju 
institucije i organi Bosne i Hercegovine; 
b) zadatak, cilj, oblasti planiranja i nosioci izrade Plana 
zaštite i spašavanja. 
(2) Ova Metodologija osigurava izradu Plana zaštite i 
spašavanja u skladu sa najvišim evropskim standardima i preuzetim obavezama prema Ujedinjenim nacijama i Evropskoj uniji i drugim međunarodnim organizacijama, posebno sa aspekta prekograničnih hazarda. 
(3) Plan zaštite i spašavanja predstavlja dokument koji služi 
za organiziran pristup u pripremanju, organiziranju i provođenju zaštite i spašavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesreća institucija i organa Bosne i Hercegovine. 
Član 2. 
(Zadatak) 
(1) U Planu zaštite i spašavanja utvrđuje se organiziranje i 
način provođenja mjera zaštite i spašavanja iz djelokruga nadležnosti i određuju zadaci za institucije i organe Bosne i Hercegovine na zaštiti i spašavanju i snage i sredstva potrebna za ostvarivanje zadataka koji proizilaze iz Okvirnog zakona o zaštiti i spašavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesreća u Bosni i Hercegovini ("Službeni glasnik BiH", broj 50/08), Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine ("Službeni glasnik BiH", br. 32/02, 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09 i 103/09) i drugim zakonima i propisima koji tretiraju ulogu i zadatke institucija i organa Bosne i Hercegovine u oblasti zaštite i spašavanja, kao i drugih stručnih materijala, međunarod- nih dokumenata i prakse. 
(2) U Planu zaštite i spašavanja razrađuju se mjere i zadaci u 
odnosu na utvrđene hazarde u Procjeni ugroženosti Bosne i Hercegovine od prirodnih ili drugih nesreća (u daljem 
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tekstu: Procjena ugroženosti). 
(3) Organi i institucije Bosne i Hercegovine koje imaju 
sjedište ili ispostave na području entiteta i Brčko Distrikta Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Brčko Distrikt BiH) izrađuju planove i u skladu sa procjenama 

Na osnovu člana 13. tačka c) i člana 14. tačka b) Okvirnog 
zakona o zaštiti i spašavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesreća u Bosni i Hercegovini ("Službeni glasnik BiH", broj 50/08) i člana 17. Zakona o Vijeću ministara Bosne i Hercegovine ("Službeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), na prijedlog Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine, Vijeće ministara Bosne i Hercegovine, na 18. sjednici održanoj 30. augusta 2012. 
godine, donijelo je 


ugroženosti entiteta i Brčko Distrikta BiH, kantona i 
lokalnih zajednica. 
Član 3. 
(Cilj) 
(1) Plan zaštite i spašavanja donosi se radi utvrđivanja 
organizacije, angažiranja i djelovanja sistema zaštite i spašavanja, zadataka i nadležnosti, ljudskih snaga i potrebnih materijalno-tehničkih sredstava, te mjera i postupaka za provođenje zaštite i spašavanja u prirodnoj ili drugoj nesreći, odnosno radi poboljšanja generalnog kvaliteta planiranja i poboljšanja spremnosti za djelovanje u slučaju prirodnih ili drugih nesreća. 
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(2) 
Plan zaštite i spašavanja sadrži i smjernice za koncipiranje 
Član 8. 

planova zaštite i spašavanja u entitetima i Brčko Distriktu 
BiH. 
Član 4. 
(Principi i definicije) 
Prilikom izrade Plana zaštite i spašavanja koriste se prinicipi i definicije koji su utvrđeni Okvirnim zakonom o zaštiti i spašavanju ljudi i materijalih dobara od prirodnih ili drugih nesreća u Bosni i Hercegovini ("Službeni glasnik BiH", broj 50/08). 
POGLAVLJE II - PLANIRANJE 



(1) 
(2) 
(3) 


(Prevencija) c
Za oblast prevencije određuju se samo one mjere i radnje kojima se može uticati na sprječavanje nastanka prirodne ili druge nesreće, kojima se može uticati na otklanjanje ili smanjenje djelovanja prirodne ili druge nesreće, odnosno redukcija rizika. 
Rad na prevenciji treba integrirati sa drugim oblastima planiranja (planiranje infrasttrrukture, korištenje zemljišta, izgradnja zaštitnih objekata i sl.) i osigurati sve potrebne informacije. 
Djelovanje u prevenciji podrazumijeva i: 

Član 5. 
a) organiziranje osmatranjja, praćenja i evidentiranja n
(Oblasti planiranja) 
pojava koje mogu izazvati prirodnu ili drugu 
(1) Planovi zaštite i spašavanja izrađuju se u skladu sa članom 
nesreću; 
2. stav (2) i (3) ove Metodologije. 
b) pravovremeno obavještavanje nadležnih operativno 

(2) Plan zaštite i spašavanja regulira organizaciju zaš e i štit 
komunikacijskih-centara a; 

spašavan iz nadležnosti institucija i organa i obuhvata nja 
c) aktivnosti koje podrazumijevaju podizanje svijesti 
sljedeće oblasti: 
stanovništva o opasnosstima od prirodnih ili drugih 
a) osnove za planiranje; 
nesreća; 
b) prevenciju; 
d) postupci građana i nadležnih institucija i organa na 

c) planove pripravnosti-odgovora; 
sprječavanju nastanka op pasnosti; 
d) ublažavanje posljedica; 
e) identificiranje područja od posebnog interesa za 

e) evaluaciju; i 
instituciju ili organ (inffrastruktura, vodotoci, šume, i r

f) 
trening/obrazovanje i vježbe. 
sl.); 

(3) Planiranje je potrebno vršiti unutar svih šest oblasti. 
f) 
utvrđivanje ciljeva koji se žele postići predloženim 
(4) Shematski prikaz preporučenih oblasti planiranja. 
rješenjima; 

g) način koordinacije sa nadležnim institucijama i 
organima entiteta i Brčko Distrikta BiH; 
h) utvrđivanje dinamike realiziranja planiranih mjera i 
aktivnosti, rokove, izvršioce, odgovorne osobe, finansijska sredstva, praćenje realiziranja i 
prilagođavanje potrebama; i 

i) 
integralno 
djelovanje 
institucija 
Bosne 
i

Hercegovine, entiteta i Brčko Distrikta BiH na planiranju i provođenju preventivnih mjera od zajedničkog interesa. 
Član 9. 
(Planovi pripravnosti - odgovora) 

 


(1) 


Za ovu oblast utvrđuju se radnje koje će neposredno doprinijeti spašavanju ugroženih ljudi i materijalnih dobara iz djelokruga organa i institucija BiH i kojima će se uticati na smanjenje, odnosno sprječavanje širenja posljedica. 

Član 6. 
(Obaveze institucija i organa) 
Institucije i organi Bosne i Hercegovine u oblasti 
planiranja aktivnosti zaštite i spašavanja utvrđuju: 
a) ciljeve; 


(2) 
(3) 


Planovi trebaju biti akciono-orijentirani, izvodljivi, 
prilagođeni korisnicima, pregledni, realistični i provjereni - isprobani, ažurirani i testirani. 
Radnje iz stava (1) ovog člana trebaju obuhvatiti, odnosno 
trebaju biti fokusirane na: 

b) obim; 
c) zadatke; 
d) strateške i programske dokumente; 


a) svrhu, obim i odgovorno (područje djelovanja, cilj osti 
prema zadacima i odgovornost, odgovorne jedinice i 
dr); 

e) način praćenja procesa planiranja; 


b) organiziranje 


komuniciranja 


i koordiniranja 

f) 


raspodjelu odgovornosti; 


aktivnostima i resursima (ko i s kim komunicira i 

g) način osiguranja sredstava - resursa; i 
h) način revizije. 
Član 7. 
(Osnove za planiranje) 
Osnove za planiranje podrazumijevaju: 
a) identificiranje prijetnji i hazarda (mogućih 
opasnosti) za oblast koja im je dodijeljena u skladu 
sa zakonskim i drugim propisima; 
b) analizu rizika i ranjivosti; 
c) mapiranje kritičnih funkcija; i 


koordinira - koje tijelo, ko rukovodi tijelom, kada se aktivira i sastav, način aktiviranja, osoba za vezu, funkcije podrške, odluke u vezi nadležnosti, koordiniranje sa drugim institucijama i organima, pregled resursa, potrebe za pomoć iz inozemstva i 
drugih institucija i organa i sl.); 
c) upravljanje informacijama i podacima (osiguranje 
potpune slike situacije, pojačano nadgledanje, analiza zaključaka, klasificiranje informacija i 
podataka i sl.); 

d) analizu međunarodnih propisa i obaveza. 
d) planove pripravnosti - o odgovora koji sadrže kratke, 
precizne instrukcije, pretpostavljene principe za 
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odgovor, izvršioce, prekogranične hazarde, način 
d) 
planove pripravnosti - odgovora institucija i organa 
pružanja prve pomoći, evakuaciju, prihvat, smještaj i 
Bosne i Hercegovine; 

zbrinjavanje ljudi, izmještanje materijalnih dobara, 
e) dokumenta o prihvatanju i pružanju pomoći u zaštiti organiziranje snabdijevanja, zaštitu bilja, sigurnost 
i spašavanju od drugih država, međunarodnih 
hrane, zaštitu životinja i namirnica životinjskog 
institucija i organizacija; 

porijekla, zaštitu ranjivih kategorija stanovništva, 
f) 
sporazume i memorandume o saradnji sa drugim GIS (geografsko informacijski sistem) aplikacije i 
državama, međunarodnim institucijama i organiza- dr.; i 
cijama, sa institucijama i organima Bosne i 
e) druge mjere kojima se može ostvariti zaštita i 
Hercegovine i nevladinim organizacijama; 

spašavanje ljudi i materijalnih dobara na ugroženom području. 
(4) U planovima pripravnosti - odgovora utvrđuju se mjere i 
postupci za zaštitu ranjivih kategorija stanovništva, naročito djece sa posebnim potrebama i definiraju konkretni zadaci nosioca planiranja. 
Član 10. 
(Ublažavanje-oporavak) 
Za oblast ublažavanja-oporavka planiraju se one aktivnosti kojima se mogu osigurati osnovni uvjeti za život i 
rad na ugroženom području, kao što su: 
a) osposobljavanje stambenih i drugih objekata za 
upotrebu; 
b) osiguranje zdravstene zaštite, vode, higijenskih 
potrepština i sl.; 
c) organiziranje obrazovnog procesa; 
d) osiguranje sigurnosti djece i drugih ranjivih 
kategorija stanovništva; 
e) saniranje infrastrukture; 


g) sheme, karte, instrukcije, obrasce i druge priloge. 
(2) Plan zaštite i spašavanja Bosne i Hercegovine sastoji se od 
Plana zaštite i spašavanja organa i institucija Bosne i Hercegovine i od izvoda planova zaštite i spašavanja entiteta, Brčko Distrikta BiH. 
(3) Usklađivanje Plana zaštite i spašavanja i planova entiteta i 
Brčko Distrikta BiH, vrši se u koordinaciji sa nadležnim organima entiteta i Brčko Distrikta BiH. 
Član 14. 
(OKCBiH-112) 
(1) U dokumentu koji se odnosi na OKCBiH-112 utvrđuje se: 
a) način prijema i dostavljanja podataka o pojavama i 
opasnostima od prirodnih ili drugih nesreća za sve situacije iz čl. 8, 9. i 10. ove Metodologije institucijama i organima u Bosni i Hercegovini, drugim državama, međunarodnim institucijama i 
organizacijama; 
b) način ustrojavanja baze podataka o snagama i 
resursima u Bosni i Hercegovini koji se mogu 

f) 
prilagođavanje i sl. 
koristiti za zaštitu i spašavanje; 

Član 11. 
(Evaluacija) 
Cilj evaluacije je učiti iz nesreća (velikih i/ili neuobičajenih) i vježbi (koje su održane i u kojima se učestvovalo). Fokus treba biti na ranjivosti i mogućnosti za 


c) način prosljeđivanja informacija Koordinacionom 
tijelu BiH; i 
d) sadržaj i redoslijed obavještavanja centara institucija 
i organa Bosne i Hercegovine, entiteta i Breko Distrikta BiH, institucija i organa Bosne i 

poboljšanje. 


Hercegovine, 
organizacija. 


međunarodnih 


institucija 


i

Član 12. 
(Trening, obrazovanje i vježbe) 
(1) Cilj provođenja ove oblasti je trening zaposlenih, 
testiranje planova i procedura i testiranje opreme i tehnike. 
(2) Da bi se realizirao cilj iz stava (1) ovog člana potrebno je: 
a) redovno izvoditi treninge i vježbe za različite vrste 
scenarija; 
b) učestvovati u internim, višedisciplinarnim vježbama 
i međunarodnim vježbama; 
c) utvrditi plan, kome je potreban trening, u čemu se 
treba sastojati i ko treba izvršiti trening i kako se 
vještine trebaju održavati; 
d) utvrditi plan potreba za obrazovanje i učešće u 
seminarima i sl. 


(2) Pored dokumenata iz stava (1) ovog člana nalaze se i: 
a) dokument o prelasku, uvjetima i načinu rada na 
redudantnoj (rezervnoj) lokaciji; 
b) standardne operativne procedure traženja i pružanja 
pomoći u zaštiti i spašavanja između institucija i organa Bosne i Hercegovine i institucija drugih 
država, međunarodnih institucija i organizacija; 
c) dokument koji definira mogućnosti korištenja GIS 
aplikacija, ARGOS sistema (sistem za rano otkrivanje i identificiranje radioloških, nuklearnih i 
hemijskih agenasa u otvorenom prostoru) i sl.; 
d) Pravilnik o organizaciji, uvjetima i načinu 
funkcioniranja OKCBiH-112; 
e) dokument o vrstama veza i pregledu opreme i 
sredstava za veze i 

POGLAVLJE III - SADRŽAJ PLANA ZAŠTITE I 
SPAŠAVANJA 


f) 


karte, obrasci i sl. 



Član 15. 

Član 13. 
(Sadržaj Plana zaštite i spašavanja) 
(1) Plan zaštite i spašavanja sadrži: 
a) dokument o vrstama mogućih hazarda (Procjena 
ugroženosti); 
b) dokumenta o Koordinacionom tijelu za zaštitu i 
spašavanje Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: 
Koordinaciono tijelo BiH); 
c) dokumenta o Operativno-komunikacijskom centru 
Bosne i Hercegovine - 112 (u daljem tekstu: 
OKCBiH-112); 


(Prihvatanje i pružanje pomoći u zaštiti i spašavanju) 
Sastavni dio Plana zaštite i spašavanja čine i propisi 
kojima je reguliran način i postupci prijema ili pružanja 
međunarodne pomoći u zaštiti i spašavanju i to: 
a) Okvirni zakon o zaštiti i spašavanju ljudi i 
materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesreća u 
Bosni i Hercegovini; 
b) Uputstvo o načinu i postupku prelaska državne 
granice prilikom primanja i/ili upućivanja međunarodne pomoći u zaštiti i spašavanju 
("Službeni glasnik BiH", broj 56/09); 
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c) 


Standardne operativne procedure za međuresornu 
koordinaciju prelaska državne granice prilikom primanja i/ili upućivanja međunarodne pomoći u zaštiti i spašavanju ("Službeni glasnik BiH", broj 
02/11); i 


Član 21. 
(Ažuriranje plana zaštite i spašavanja) 
(1) Plan zaštite i spašavanja podliježe ažuriranju u skladu sa 
nastalim promjenama. 
(2) Ažuriranje Plana zaštite i spašavanja vrši se u skladu sa 

d) Memorandum o razumijevanju sa NATO 
"Olakšavanje vitalnog civilnog prekograničnog transporta". 
Član 16. 
(Sheme, karte, instrukcije, obrasci) 
Sastavni dio Plana zaštite i spašavanja čine sheme, karte, instrukcije i obrasci u skladu sa preporukama UN Globalnog programa za identificiranje rizika. 
POGLAVLJE IV - NOSIOCI IZRADE I FORMIRANJE 
RADNE GRUPE ZA IZRADU PLANA ZAŠTITE I 
SPAŠAVANJA 
Član 17. 
(Nosioci izrade) 
1) U izradi Plana zaštite i spašavanja, u skladu sa ovom 
Metodologijom, učestvuju: 
a) ministarstva i drugi organi Bosne i Hercegovine, čije 
nadležnosti i djelokrug rada su od značaja za zaštitu 
i spašavanje; 
b) po potrebi, u koordinaciji i putem entitetskih uprava 
civilne zaštite, organi i institucije entiteta; 
c) po potrebi, organi uprave Brčko Distrikta BiH, čije 
nadležnosti i djelokrug rada su od značaja za zaštitu i spašavanje. 
(2) U izradu Plana zaštite i spašavanja mogu se uključiti i 
instituti, naučne i istraživačke institucije, kao i institucije i eksperti drugih država i međunarodnih organizacija, koji raspolažu iskustvom u izradi planova, potrebnom ekspertizom i podacima u oblastima koje tretira Plan zaštite i spašavanja. 
Član 18. 
(Formiranje radne grupe) 
Vijeće ministara Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Vijeće ministara) formira radnu grupu za izradu Plana zaštite i spašavanja. 
POGLAVLJE V - ČUVANJE PLANA, USKLAĐIVANJE 
PLANOVA, AŽURIRANJE I IZVJEŠTAVANJE 
Član 19. 
(Čuvanje Plana zaštite i spašavanja) 
Plan zaštite i spašavanja, nakon usvajanja od Vijeća 


nastalim promjenama u Procjeni ugroženosti i drugim 
dokumentima iz člana 2. ove Metodologije. 
Član 22. 
(Dužnosti institucija i organa) 
(1) Institucije i organi na nivou Bosne i Hercegovine dužni 
su, na zahtjev Ministarstva sigurnosti dostaviti podatke potrebne za izradu Plana zaštite i spašavanja i učestvovati u njegovoj izradi. 
(2) Institucije i organi Bosne i Hercegovine dužni su u roku 
od šest mjeseci od dana stupanja na snagu ove Metodologije donijeti svoje operativne planove u skladu sa odredbama ove Metodologije. 
Član 23. 
(Izvještavanje) 
U skladu sa zahtjevima Ujedinjenih naroda i drugih međunarodnih organizacija o dostavi redovnih godišnjih ili vanrednih izvještaja o stanju planova zaštite i spašavanja u Bosni i Hercegovini, Ministarstvo sigurnosti u saradnji sa nadležnim institucijama i organima Bosne i Hercegovine i institucijama i organima uprave za zaštitu i spašavanje entiteta i Brčko Distrikta BiH, izrađuje izvještaj i dostavlja ga podnosiocu zahtjeva, uz određeni broj kopija uključenim nadležnim institucijama i organima uprave Bosne i Hercegovine, entiteta i Brčko Distrikta BiH. 
POGLAVLJE VI - ZAVRŠNE ODREDBE 
Član 24. 
(Dostupnost javnosti) 
(1) Plan zaštite i spašavanja je javan dokument. 
(2) Ministar sigurnosti Bosne i Hercegovine će osigurati 
uvjete da Plan zaštite i spašavanja bude dostupan stručnoj i drugoj javnosti. 
(3) Pojedini dijelovi Plana zaštite i spašavanja mogu 
sadržavati podatke koji su stepenovani određenim 
stepenom tajnosti i neće biti dostupni javnosti. 
Član 25. 
(Stupanje na snagu i objava) 
Ova Metodologija stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom glasniku BiH", a objavit će se i u službenim glasilima entiteta i Brčko Distrikta BiH. 

ministara, čuva se u Ministarstvu sigurnosti Bosne i 
Hercegovine (u daljem tekstu: Ministarstvo sigurnosti). 
Član 20. 
(Usklađivanje planova zaštite i spašavanja) 
(1) Institucije i organi na nivou Bosne i Hercegovine, u 
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skladu sa ovom Metodologijom, izrađuju svoje operativne 
planove zaštite i spašavanja od prirodnih ili drugih 
nesreća i usklađuju ih sa Planom zaštite i spašavanja. 
(2) U cilju usaglašavanja planova iz stava (1) ovog člana, 
Ministarstvo sigurnosti je dužno da izvod iz Ptana zaštite i spašavanja dostavi nadležnim institucijama i organima za 
oblast zaštite i spašavanja entiteta i Brčko Distrikta BiH. 
(3) Dostavljanje izvoda iz stava (2) ovog člana, vrši se 
najkasnije u roku od 30 dana od dana kada nadležni organ donese Plan zaštite i spašavanja. 


Na temelju članka 13. točka c) i članka 14. točka b) 
Okvirnog zakona o zaštiti i spašavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesreća u Bosni i Hercegovini ("Službeni glasnik BiH", broj 50/08) i članka 17. Zakona o Vijeću ministara Bosne i Hercegovine ("Službeni glasnik BiH", br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07, 94/07 i 24/08), na prijedlog Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine, Vijeće ministara Bosne i Hercegovine, na 18. sjednici održanoj 30. 
kolovoza 2012. godine, donijelo je 

